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СОБРАНИЕ

БАЗАРНО-КАРАБУЛАКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ


РЕШЕНИЕ

«27 »  сентября 2016 г.





                          №  7
О Регламенте Собрания Базарно-Карабулакского муниципального района Саратовской области
В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом Базарно-Карабулакского муниципального района Саратовской области, Собрание Базарно-Карабулакского муниципального района Саратовской области

РЕШИЛО:

1. Утвердить Регламент Собрания Базарно-Карабулакского муниципального района Саратовской области согласно приложению к настоящему решению.
2. Признать утратившим силу решение Собрания Базарно-Карабулакского муниципального района Саратовской области от 16.03.2006 года  № 1.
3. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания. 
4. Настоящее решение обнародовать и разместить на официальном сайте администрации Базарно-Карабулакского муниципального района Саратовской области в сети «Интернет».

5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на секретаря Собрания Базарно-Карабулакского муниципального района   Крупнову Н.А.
Председатель Собрания   

Базарно-Карабулакского

муниципального района                                                                            Л.П. Комарова
                                                                                                      Приложение
                                                                                                                 к решению Собрания 

                                                                                                    Базарно-Карабулакского 

муниципального района 
от ___________ № ____


Регламент Собрания Базарно-Карабулакского муниципального района Саратовской области
Глава 1. Общие положения
1. Настоящий Регламент определяет порядок организации деятельности  Собрания Базарно-Карабулакского муниципального района Саратовской области (далее – Собрание).

2. Деятельность Собрания основывается на принципах открытости и гласности, свободного обсуждения и совместного решения вопросов.

3. Собрание осуществляет свои полномочия на заседаниях.

4. Заседания Собрания являются открытыми. Собрание вправе принять решение о проведении закрытого заседания.

5. Организацию деятельности Собрания осуществляет Председатель Собрания.

6. В случае временного отсутствия Председателя Собрания организация деятельности Собрания возлагается на секретаря Собрания.

7. Для совместной деятельности и выражения выработанной позиции по рассматриваемым вопросам Собрание может создавать на срок своих полномочий комиссии Собрания.

8. Правовое, организационное, документационное, информационное, материально-техническое обеспечение деятельности Собрания, депутатов Собрания (далее – депутаты), комиссий Собрания осуществляет администрация Базарно-Карабулакского муниципального района Саратовской области (далее – администрация) в соответствии с настоящим Регламентом и иными решениями Собрания. 
 
Глава 2. Процедура избрания Главы Базарно-Карабулакского муниципального района
 
9. Глава Базарно-Карабулакского муниципального района (далее по тексту также – Глава) избирается Собранием из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса.

10. Глава Базарно-Карабулакского муниципального района возглавляет местную администрацию.

11. Проведение конкурса по отбору кандидатур на должность Главы осуществляется в порядке, утверждаемом решением Собрания на основании действующего законодательства.

12. Глава Базарно-Карабулакского муниципального района вступает в должность после принесения присяги: «Вступая в должность Главы Базарно-Карабулакского муниципального района, клянусь соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные законы, Устав (Основной Закон) Саратовской области, законы Саратовской области, Устав Базарно-Карабулакского муниципального района, решения Собрания Базарно-Карабулакского муниципального района, уважать и охранять права и свободы человека и гражданина, защищать интересы жителей Базарно-Карабулакского муниципального района, добросовестно выполнять возложенные на меня обязанности Главы  Базарно-Карабулакского муниципального района».

Присяга произносится в торжественной обстановке в присутствии депутатов Собрания, а также почетных граждан Базарно-Карабулакского муниципального района  и представителей общественности в день избрания Главы.

Глава 3. Процедура избрания Председателя и секретаря Собрания
 
13. Председатель Собрания избирается из числа депутатов большинством голосов в 2/3 от установленного числа депутатов на срок полномочий Собрания.

14. Секретарь Собрания избирается из своего состава открытым голосованием большинством голосов от установленной численности депутатов.

15. Правом выдвижения кандидата на должность секретаря Собрания обладают Председатель Собрания, а также группы депутатов численностью не менее трех человек.

 
Глава 4. Комиссии Собрания
 

16. Постоянные комиссии Собрания состоят из депутатов и образуются решением Собрания на срок полномочий Собрания очередного созыва. 

17. Наименование, количественный и персональный состав постоянной комиссии Собрания утверждаются решением Собрания.

18. Депутат не может входить в состав более чем двух постоянных комиссий Собрания и быть председателем более чем одной комиссии Собрания.

19. Постоянная комиссия Собрания может быть упразднена досрочно решением Собрания.

20. Собрание вправе в любое время запросить отчет о текущей деятельности постоянной комиссии Собрания. Сроки рассмотрения такого отчета определяются протокольным решением Собрания.

21. Председатель постоянной комиссии Собрания утверждается решением Собрания.

22. Председатель постоянной комиссии Собрания осуществляет руководство деятельностью комиссии, организует работу комиссии, ведет заседания комиссии, координирует ее деятельность с деятельностью других  постоянных комиссий Собрания, в том числе при совместном рассмотрении вопросов, отчитывается о деятельности комиссии.

23. Полномочия председателя постоянной комиссии Собрания могут быть досрочно прекращены на основании личного письменного заявления или по представлению комиссии решением Собрания.

Глава 5. Порядок работы Собрания
 

24. Собрание созывается на первое заседание председателем избирательной комиссии Базарно-Карабулакского муниципального района не позднее 30 дней после избрания.

25. Первое заседание Собрания открывает председатель избирательной комиссии Базарно-Карабулакского муниципального района.

26. В повестку дня первого заседания нового созыва Собрания обязательно включается вопрос об избрании Председателя Собрания и секретаря Собрания.

27. Председатель Собрания:

1) представляет Собрание в отношениях с населением, трудовыми коллективами, органами государственной власти и органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями, общественными объединениями;

2) осуществляет руководство подготовкой заседаний и вопросов, вносимых на рассмотрение Собрания;

3) созывает и ведет заседание Собрания, доводит до сведения депутатов и населения время и место его проведения, а также проект повестки дня;

4) подписывает совместно с секретарем Собрания протоколы заседаний и другие документы Собрания;

5) контролирует и обеспечивает выполнение настоящего Регламента;

6) дает поручения депутатским комиссиям и комитетам по вопросам их ведения, координирует их деятельность;

7) является распорядителем бюджетных средств по расходам, предусмотренным отдельной строкой в местном бюджете муниципального района на подготовку и проведение заседаний Собрания, и по другим расходам, связанным с деятельностью Собрания;

8) организует прием граждан и должностных лиц организаций, предприятий и учреждений в Собрании;

9) осуществляет иные права и исполняет обязанности, возложенные Собранием.

28. Заседания Собрания проводятся в отведенном для этих целей помещении или в помещении, определенным протокольным решением. 

29. На заседании Собрания в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом, может быть рассмотрен любой вопрос, отнесенный к полномочиям Собрания, и принято решение в соответствии с настоящим Регламентом.

30. Информация о месте, времени и дате очередного заседания Собрания размещается на официальном сайте администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не менее чем за три дня до дня его проведения, внеочередного заседания Собрания – не менее чем за один день. 

31. План работы Собрания утверждается решением Собрания ежегодно. Проект плана работы формирует Председатель Собрания.

32. Вопрос о плане работы включается в повестку дня последнего заседания Собрания каждого предшествующего календарного года.

33. Повестка дня формируется Председателем Собрания и утверждается протокольным решением.

Повестка дня содержит вопросы, включенные в план работы на соответствующую дату, и раздел «Разное» при необходимости.

В повестку дня могут быть внесены вопросы, не включенные в план работы, по инициативе депутатов Собрания, комиссий Собрания, Главы Базарно-Карабулакского муниципального района, органов территориального общественного самоуправления, инициативных групп граждан, прокурора, а также иных субъектов правотворческой инициативы.

Обращения, заявления, информационные сообщения рассматриваются в разделе «Разное». Решения Собрания по вопросам, включенным в раздел «Разное», не принимаются, при этом могут быть принятые протокольные решения.

 34. Председатель Собрания не позднее чем за три дня до дня проведения очередного заседания Собрания доводит до сведения депутатов повестку дня очередного заседания.

Повестка дня и материалы к внеочередному заседанию Собрания предоставляются не позднее, чем за один день до дня его проведения.

35. Председатель Собрания вправе:

1) лишить выступающего слова, в случае нарушения им положений настоящего Регламента, выступления не по повестке дня, использования оскорбительных выражений;

2) обращаться за информацией к депутатам и присутствующим на заседании Совета депутатов лицам;

3) прекращать прения, если предмет обсуждения не соответствует повестке дня или рассматриваемому вопросу, а также, если временной лимит исчерпан и не продлен;

4) призвать депутата к порядку;

5) прервать заседание в случае возникновения в зале чрезвычайных обстоятельств, а также нарушения общественного порядка.

36. Председатель Собрания обязан:

1) соблюдать настоящий Регламент и обеспечивать его соблюдение всеми участниками заседания, придерживаясь повестки дня;

2) обеспечивать соблюдение прав депутатов на заседании;

3) обеспечивать порядок в помещении для заседания;

4) осуществлять контроль за соблюдением выступающим установленного времени выступления, своевременно напоминать выступающему об истечении установленного времени;

5) фиксировать все поступившие в ходе заседания предложения и ставить их на голосование, сообщать результаты голосования;

6) проявлять уважительное отношение к участникам заседания, не допускать персональных замечаний и оценок выступлений участников заседания;

7) при необходимости с согласия инициатора редактировать (без изменения сути) предложения, выносимые на голосование.

37. На открытом заседании Собрания могут присутствовать представители общественных объединений, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района, жители муниципального района (далее – жители), представители средств массовой информации по письменному уведомлению, направленному Председателю Собрания не позднее чем за один день до дня проведения заседания. 

Указанные лица подлежат регистрации. Регистрация жителей осуществляется при предъявлении документов, подтверждающих их место жительства на территории муниципального района, регистрация представителей общественных объединений – на основании документа, подтверждающего их полномочия на участие в заседании Собрания.

38. Лица, присутствующие на заседании, не вправе занимать места депутатов за столом заседаний без приглашения Председателя Собрания.

39. Фотосъемка, видео- и аудиозапись заседания Собрания лицами, присутствующими на заседании Собрания, производится по согласованию с Председателем Собрания и только с его разрешения.

40. Продолжительность выступлений:

1) с докладами и содокладами – до 15 минут;

2) в прениях – до 5 минут;

3) по мотивам голосования – до 3 минут;

4) с аргументацией и комментариями по поправкам – до 3 минут;

5) в пункте повестки дня «Разное» – до 3 минут;

6) со справками, вопросами, формулировками предложений по порядку ведения – до 3 минут.

41. По просьбе выступающего лица время выступления может быть увеличено. При отсутствии возражений депутатов время выступления может быть продлено без голосования.

42. Изменения очередности рассмотрения вопросов повестки дня, возврат к одному из предыдущих, но не решенных вопросов осуществляется путем голосования – большинством голосов от числа депутатов Собрания, присутствующих на заседании, или при отсутствии возражений со стороны депутатов, без голосования – Председателем Собрания.

43. На каждом заседании Собрания ведется протокол заседания Собрания (далее – протокол).

В протоколе заседания указываются:

1) наименование Собрания и год его созыва;

2) порядковый номер заседания Собрания (в пределах созыва), дата, время и место проведения заседания;

3) численность депутатов, установленная Уставом Базарно-Карабулакского муниципального района, число депутатов, избранных в Собрание, число и список присутствующих на заседании депутатов;

4) состав присутствующих должностных лиц с указанием их должности и места работы;

5) утвержденная повестка дня (наименование вопросов, фамилии, инициалы и должность докладчиков и содокладчиков);

6) краткое изложение обсуждения вопросов, включенных в повестку дня, фамилии, инициалы выступавших;

7) содержание всех принятых решений с указанием числа голосов, поданных «за», «против», и воздержавшихся.

К протоколу заседания прилагаются:

1) проекты решений, принятых за основу, и поправок к ним, а также материалы по ним (при их наличии);

2) лист регистрации депутатов и лиц, присутствующих на заседании Собрания.

Протоколы со всеми приложениями на бумажном и электронном носителе хранятся в условиях, исключающую их порчу или утрату.

Протокол заседания оформляется в течение трех дней после дня проведения заседания Собрания. 

44. Секретарь Собрания:

1) доводит до сведения депутатов информацию о проведении заседаний Собрания и проект повестки дня, информацию о заседаниях комиссий Собрания;

2) своевременно обеспечивает депутатов текстами проектов документов по вопросам повестки дня и другой необходимой информацией, справочными материалами;

3) по обращению участников заседания и заинтересованных лиц обеспечивает их необходимыми материалами к заседанию Собрания; 

4) проводит регистрацию участников заседаний Собрания;

5) оказывает Председателю Собрания помощь в проведении заседаний (в том числе в подсчете голосов при голосовании);

6) ведет протоколы заседаний Собрания;

7) оформляет принятые Собранием решения и иные документы;

8) направляет нормативные правовые акты Собрания по поручению Председателя Собрания в регистр муниципальных нормативных правовых актов Саратовской области;

9) выполняет иные обязанности, связанные с подготовкой и проведением заседания Собрания.

45. Проекты муниципальных правовых актов могут вноситься депутатами, комиссиями Собрания, Главой Базарно-Карабулакского муниципального района, органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан, прокурором, а также иными субъектами правотворческой инициативы.

46. Текст проекта решения подписывается внесшим его субъектом правотворческой инициативы. 

На проекте решения указываются:

1) слово «Проект» – справа вверху первой страницы текста; 

2) субъект правотворческой инициативы – справа вверху под словом «Проект»;

3) название проекта решения – в центре первой страницы текста;

4) фамилия, инициалы, занимаемая должность и контактный телефон редактора проекта решения – под текстом проекта;

5) ознакомительная виза Председателя Собрания – под текстом проекта решения.

47. Основные этапы процедуры рассмотрения проекта решения Собрания на заседаниях Собрания:

1) доклад по проекту решения;

2) вопросы к докладчику и ответы на вопросы;

3) прения по обсуждаемому вопросу;

4) заключительные выступления докладчика;

5) выступление по мотивам голосования; 

6) голосование о принятии проекта решения за основу;

7) внесение поправок к принятому за основу проекту решения (при наличии поправок);

8) голосование по принятию решения.

При рассмотрении на заседании проекта нормативного правового акта Собрания после доклада по проекту нормативного правового акта заслушивается заключение прокурора.
При рассмотрении проекта решения Председатель Собрания вправе поставить на голосование вопрос о принятии решения, без голосования о принятии решения за основу, в случае отсутствия у депутатов замечаний и предложений по проекту решения.

48. Очередность выступлений устанавливается Председателем Собрания в соответствии со временем заявки депутата на выступление. Депутат может выразить свое намерение выступить в письменной форме или путем поднятия руки.

49. Выступающий вправе поддержать обсуждаемый проект решения Собрания, обосновать невозможность его поддержки, определить свое отношение к проекту решения Собрания, а также высказать обоснованные замечания и предложения в отношении него.

50. По истечении срока, отведенного для рассмотрения проекта решения Собрания и прений по нему, проект соответствующего решения Собрания выносится на голосование для принятия проекта решения Собрания за основу.

Принятие проекта решения за основу означает, что Собрание согласилось с концепцией проекта, но принятый текст будет дорабатываться путем внесения в него поправок, не изменяющих одобренную концепцию.

51. При наличии поправок к проекту решения Собрания Председатель Собрания ставит вопрос о внесении поправки в проект решения Собрания на голосование.

Поправка считается принятой, если за нее проголосовало большинство депутатов, присутствующих на заседании Собрания.

По окончании рассмотрения поправок проект решения Собрания ставится на голосование с учетом внесенных поправок.

52. На заседаниях Собрания используются следующие виды голосований:

1) открытое;

2) поименное;

3) тайное.

Открытое и поименное голосование производится поднятием руки.

При тайном голосовании используются бюллетени, форма и содержание которых утверждается протокольным решением Собрания.

53. Депутат лично осуществляет свое право на голосование.

При голосовании по одному вопросу депутат имеет один голос.

Депутат имеет право голосовать за принятие решения, против принятия решения или воздержаться от принятия решения.

54. Нормативный правовой акт, принятый Собранием, направляется Главе Базарно-Карабулакского муниципального района для подписания и обнародования в течение 10 дней. Глава Базарно-Карабулакского муниципального района имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый Собранием. В этом случае указанный нормативный правовой акт в течение 10 дней возвращается в Собрание с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Если Глава Базарно-Карабулакского муниципального района отклонит нормативный правовой акт, он вновь рассматривается Собранием. Если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности депутатов Собрания, он подлежит подписанию Главой Базарно-Карабулакского муниципального района в течение семи дней и обнародованию.
Глава 6. Деятельность депутата Собрания
 
55. Депутат обязан принимать личное участие в заседаниях Собрания, комиссий Собрания, членом которых он является. При невозможности присутствовать на указанных заседаниях депутат обязан своевременно информировать об этом соответственно Председателя Собрания, председателя комиссии Собрания.

56. Депутат пользуется правом решающего голоса по всем вопросам, рассматриваемым Собранием, комиссией Собрания, членом которой он является.

57. Депутаты Собрания могут входить в депутатские объединения (во фракции) (далее – фракция).
Депутат может состоять только в одной фракции.

Фракции создаются на организационных собраниях депутатов, на которых принимается решение о создании фракции, утверждается персональный состав, определяется полное наименование фракции с указанием названия политической партии, избирается руководитель фракции.

Решения, принятые на организационном собрании депутатов, оформляются протоколом.

Протокол проведения организационного собрания направляется Председателю Собрания, который информирует Собрание о создании фракции.

Вхождение депутата в состав существующей фракции производится на основании письменного заявления депутата и решения большинства от общего числа членов фракции, оформляемого протоколом, подписываемым руководителем фракции.

Депутат исключается из состава фракции в соответствии с решением большинства от общего числа членов фракции или на основании письменного заявления депутата.

Сведения о создании фракций подлежат размещению на официальном сайте администрации в сети «Интернет» и официальному опубликованию (обнародованию).

Порядок работы фракции определяется решениями, принимаемыми на заседаниях фракции.

58. Депутат вправе:

1) избирать и быть избранным постоянные комиссии Собрания;

2) вносить предложения по повестке дня, по порядку ведения заседания Собрания;

3) вносить на рассмотрение поправки к проектам решений;

4) участвовать в прениях, задавать вопросы докладчику (содокладчику), выступать по мотивам голосования (до голосования);

5) требовать постановки своих предложений по вопросам повестки дня на голосование;

6) ставить вопрос о необходимости разработки решения Собрания, вносить проекты решений;

7) оглашать на заседаниях Собрания обращения граждан, имеющие общественное значение;

8) получать информацию о деятельности администрации;

9) представлять проекты депутатских запросов;

10) пользоваться другими правами, предоставленными ему законодательством Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Саратовской области, Уставом Базарно-Карабулакского района, нормативными правовыми актами Собрания, настоящим Регламентом.

59. Депутат на заседании Собрания обязан:

1) лично регистрироваться на каждом заседании;

2) соблюдать настоящий Регламент и повестку дня, выполнять правомерные требования Председателя Собрания;

3) выступать только с разрешения Председателя Собрания;

4) в выступлении или вопросе не допускать личных обращений к присутствующим в зале, кроме докладчика (содокладчика) и председательствующего;

5) не употреблять в выступлении или вопросе грубых, оскорбительных выражений, наносящих ущерб чести и достоинству граждан, не призывать к незаконным действиям, не использовать заведомо ложную информацию, не допускать оценок участников заседания и их высказываний, необоснованных обвинений в чей-либо адрес.

60. Депутат, группа депутатов вправе обращаться с депутатским запросом – специальным видом обращения – в органы государственной власти Саратовской области, органы местного самоуправления, к их должностным лицам по вопросам местного значения или по вопросам осуществления органами местного самоуправления переданных отдельных полномочий Саратовской области.

Депутатский запрос представляется для рассмотрения на заседании Собрания в письменной форме, в случае необходимости (по протокольному решению) направляется для изучения в рабочие органы Собрания либо сразу включается в повестку дня.

На заседании Собрания депутат – автор запроса (один из авторов) информирует Собрание о целях подачи и содержании запроса.

По результатам рассмотрения обращения депутата Собранием принимается решение о признании или не признании обращения депутатским запросом. 

Депутатский запрос оформляется в письменной форме. 

Депутатский запрос должен содержать:

1) наименование адресата c указанием всех реквизитов (фамилия, должность, наименование органа, учреждения, предприятия, адрес места нахождения и т.п.);

2) предмет депутатского запроса;

3) подпись депутата (группы депутатов), которые обратились с запросом.

61. Депутат проводит прием граждан в установленном Собранием порядке, а также ведет в пределах своей компетенции работу с обращениями граждан.

График приема депутатами граждан подлежит официальному опубликованию (обнародованию), а также размещению на официальном сайте администрации в сети «Интернет» не позднее 10 дней со дня его утверждения.

Глава 7. Заключительные положения
62. Настоящий Регламент обязателен для соблюдения всеми лицами, присутствующими на заседаниях Собрания.

Лицу, нарушающему порядок на заседании Собрания, Председатель Собрания объявляет предупреждение.

При повторном нарушении порядка лицо, присутствующее на заседании Собрания (за исключением депутата), на основании протокольного решения может быть удалено из зала заседания Собрания на все время заседания.

Приложение к Регламенту Собрания 
Базарно-Карабулакского муниципального района 
Саратовской области

Форма бланка для документов Собрания Базарно-Карабулакского муниципального района Саратовской области
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