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АНАЛИТИЧЕСКИЙ ДОКЛАД 
«О СОСТОЯНИИ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА, ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ТРАВМАТИЗМА И ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ЗАБОЛЕВАЕМОСТИ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ И В ОРГАНИЗАЦИЯХ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2023 ГОДУ»

ВВЕДЕНИЕ

Охрана и безопасность труда и здоровья – вопросы, входящие в число приоритетов государственной политики. Раздел X «Охрана труда» Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) предусматривает: внедрение управления профессиональными рисками; повышение уровня защиты прав работников на труд в условиях, соответствующих требованиям охраны труда; изменение подхода в реализации мер безопасности посредством перехода от предоставления средств индивидуальной защиты (далее – СИЗ) в зависимости от наименования профессии (должности) занятого на конкретном рабочем месте работника (списочный подход) к обеспечению СИЗ в зависимости от имеющихся на рабочем месте вредных и опасных производственных факторов и профессиональных рисков.
Реализация государственной политики в сфере охраны труда осуществляется во взаимодействии со сторонами социального партнерства. В каждое областное соглашение между Правительством области, Федерацией профсоюзных организаций области и Союзом товаропроизводителей и работодателей области включается обязательство работодателей финансировать мероприятия по улучшению условий и охраны труда в размере не менее 0,25% суммы затрат на производство продукции (по ТК РФ – 0,2%).
Вопросы охраны труда сложны по своей природе и требуют для решения межведомственного подхода. Реализуется План совместных действий исполнительных органов области, органов надзора и контроля, органов местного самоуправления области, объединений работодателей и профсоюзов Саратовской области в сфере охраны труда на 2022-2024 годы.
Уровень производственного травматизма в Саратовской области в 2023 г. по сравнению с 2022 г. увеличился на 6,2% (0,85 пострадавших на 1000 работающих). Данный показатель в Саратовской области на 15% ниже, чем в целом по России (1,0). Среди регионов, входящих в состав ПФО, уровень травматизма ниже, чем в Саратовской области (0,85), в Пензенской области (0,63), Республике Мордовии (0,78), Республике Татарстан (0,8), Нижегородской области (0,82). Таким образом, Саратовская область находится на 5 месте в ПФО по уровню травматизма на производстве (в 2022 г. – на 6 месте).
Снижение травматизма в 2023 г. произошло в организациях сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства (с 0,8 до 0,4); деятельности административной и сопутствующих дополнительных услуг (с 0,9 до 0,7); деятельности в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений (с 0,8 до 0). Самый высокий уровень травматизма — 1,8 зарегистрирован в организациях добычи полезных ископаемых (в 2022 г. – 1,4).
На мероприятия по охране труда в расчете на одного работающего в 2023 г. израсходовано 25,3 тыс. руб., что на 32,0% выше уровня 2022 г. (19,2 тыс. руб.).
Удельный вес работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, по статистике, в 2023 г. составил 29,0% (в 2022 г. – 29,5%). По данному показателю Саратовская область стабильно занимает лидирующие позиции в ПФО (2 место после Пензенской области).
На работах с вредными и (или) опасными условиями труда в Саратовской области трудятся 52,5 тыс. чел., осуществляющих деятельность в сельском, лесном хозяйстве; охоте, рыболовстве и рыбоводстве; добыче полезных ископаемых; обрабатывающих производствах; обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха; водоснабжении, водоотведении, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений; строительстве; транспортировке и хранении; деятельности в области информации и связи.
В 2023 г. впервые установлены и расследованы профессиональные заболевания у 8 чел.
В настоящем докладе изложена подробная информация о состоянии условий и охраны труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости Саратовской области в 2023 г.


I. СОСТОЯНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА 
НА ТЕРРИТОРИИ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2023 ГОДУ

1.1. Характеристика условий труда[footnoteRef:1] [1: Статистические данные об условиях труда сформированы в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда», а также Перечнем производств, работ и должностей с вредными и (или) опасными условиями труда, на которых ограничивается применение труда женщин, утвержденным приказом Минтруда России от 18.07.2019 № 512н, и Перечнем тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет, утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 25.02.2000 № 163.] 


Результаты статистического наблюдения за 2023 г. показали, что численность работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда[footnoteRef:2], сократилась, составив 52,5 тыс. чел., или 29,0% (в 2022 г. – 53,4 тыс. чел., или 29,5%) от списочной численности работников юридических лиц (кроме субъектов малого предпринимательства) всех форм собственности, осуществляющих деятельность в следующих сферах: [2:  Здесь под численностью работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, понимается численность работников, испытывающих воздействие хотя бы одного вредного фактора производственной среды и трудового процесса в пределах, превышающих установленные санитарно-гигиенические нормы.] 

–	сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство;
–	добыча полезных ископаемых;
–	обрабатывающие производства;
–	обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха; 
–	водоснабжение и водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений; 
–	строительство; 
–	транспортировка и хранение;
–	деятельность в области информации и связи.
Доля работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в целом по России составила 35,4%. (рис. 1).

Рис. 1

Удельный вес численности работников,
занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда,
по отдельным видам экономической деятельности, по субъектам
Российской Федерации ПФО, на конец 2023 г. (%)

Удельный вес численности работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, среди регионов ПФО ниже, чем в Саратовской области, лишь в Пензенской области (21,7%). По удельному весу численности работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, Саратовская область традиционно входит в лучшую группу регионов ПФО (от 20 до 30%).
Результаты обследования за 2023 г. показали, что численность работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, по различным видам экономической деятельности составляет от списочной численности работников соответствующего вида экономической деятельности, %:
· в добыче полезных ископаемых – 2,2 тыс. чел. (56,5%);
· в водоснабжении, водоотведении, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений – 2,6 тыс. чел. (36,5%);
· в обрабатывающих производствах – 25,9 тыс. чел. (33,9%);
· в строительстве – 2,9 тыс. чел. (29,3%);
· в транспортировке и хранении – 10,1 тыс. чел. (28,2%);
· в обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха – 6,6 тыс. чел. (23,9%);
· в сельском, лесном хозяйстве, охоте, рыболовстве и рыбоводстве – 2,2 тыс. чел. (18,2%);
· деятельность в области информации и связи – 0,03 тыс. чел. (0,4%).

Таблица 1
Удельный вес работников, занятых на работах с вредными
и (или) опасными условиями труда, по видам экономической деятельности c 2019 г. (в % от списочной численности работников соответствующего вида экономической деятельности)

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Занятые на работах с вредными и (или) опасными условиями труда
	
	
	
	
	

	Всего
	28,4
	28,0
	28,9
	29,5
	29,0

	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	23,0
	23,7
	22,3
	20,7
	18,2

	Добыча полезных ископаемых
	51,8
	48,5
	50,1
	53,7
	56,5

	Обрабатывающие производства
	32,0
	31,3
	33,7
	34,7
	33,9

	Обеспечение электрической  энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	23,2
	23,1
	24,1
	23,6
	23,9

	Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	33,9
	37,7
	38,0
	39,0
	36,5

	Строительство
	33,1
	33,6
	30,6
	30,0
	29,3

	Транспортировка и хранение
	29,0
	27,6
	27,2
	27,7
	28,2

	Деятельность в области информации и связи
	0,7
	0,8
	0,5
	0,4
	0,4



Из общего количества работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, подавляющее большинство (около 80%) занято в трех видах экономической деятельности: в обрабатывающих производствах (25,9 тыс. чел.), в транспортировке и хранении (10,1 тыс. чел.), в обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха (6,6 тыс. чел.).
Наибольшая доля работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, приходится на обрабатывающие производства – 49,3%, транспортировку и хранение – 19,2%, обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха – 12,5% (рис. 2).
В 2023 г. на работах с вредными и (или) опасными условиями труда было занято 43,7 тыс. мужчин и 8,8 тыс. женщин, что составляет 37,1% и 13,9% от численности работников соответствующего пола. Удельный вес по видам экономической деятельности представлен на рис. 3.



Рис. 2
Доля работников, занятых на работах с вредными
и (или) опасными условиями труда, по видам экономической деятельности за 2023 г. (в % к общей численности занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда)





Рис. 3
Удельный вес работников (мужчин и женщин), занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, по видам экономической деятельности в 2022 и 2023 годах (в % от списочной численности работников соответствующего пола и вида экономической деятельности)
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Рис. 4
Удельный вес работников всех обследуемых видов экономической
деятельности, занятых под воздействием вредных факторов 
производственной среды в 2023 году
(в % от списочной численности работников)
 (
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 г.
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В обследованных организациях (рис. 4) из общего количества работающих, под влиянием химического фактора производственной среды работало 12,4 тыс. чел. (6,9%), из них 8,8 тыс. чел. (11,5%) были заняты в обрабатывающих производствах, 0,93 тыс. чел. (2,6%) – в транспортировке и хранении.
Воздействие биологического фактора испытывали 0,31 тыс. чел. (0,2%), из них 0,17 тыс. чел. (1,4%) работали в сельском, лесном хозяйстве, охоте, рыболовстве и рыбоводстве, 0,08 тыс. чел. (0,1%) – в обрабатывающих производствах.
Численность работников, работавших под воздействием аэрозолей преимущественно фиброгенного действия (далее – АПФД), к концу 2023 г. составила 3,9 тыс. чел. (2,2%), из них 3,4 тыс. чел. (4,5%) были заняты в обрабатывающих производствах и 0,17 тыс. чел. (0,6%) – в обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха.
Шуму, ультразвуку воздушному и инфразвуку подверглись 29,5 тыс. чел. (16,3%), из них 16,0 тыс. чел. (20,9%), работающих в обрабатывающих производствах, 6,0 тыс. чел. (16,8%) – в транспортировке и хранении.
В организациях, подлежащих обследованию по условиям труда, под воздействием вибрации (общей и локальной) было занято 5,7 тыс. чел. (3,1%), из них 2,4 тыс. чел. (3,2%) заняты в обрабатывающем производстве, 1,1 тыс. чел. (3,0%) – в транспортировке и хранении.
В 2023 г. воздействие неионизирующего излучения испытывали 3,2 тыс. чел. (1,8%), из них 2,2 тыс. чел. (2,8%) были заняты в обрабатывающих производствах, 0,32 тыс. чел. (3,2%) – в строительстве.
На рабочих местах 1,0 тыс. чел. (0,5%) был зафиксирован повышенный уровень ионизирующего излучения, из них 0,8 тыс. чел. (3,0%) работали в организациях по обеспечению электрической энергией, газом и паром, кондиционированию воздуха. 
Воздействию неблагоприятного микроклимата подвергались 5,3 тыс. чел. (2,9%), из них 4,0 тыс. чел. (5,2%) работали в обрабатывающих производствах, 0,73 тыс. чел. (2,6%) – в обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха.
Под влиянием неблагоприятной световой среды работали 0,42 тыс. чел. (0,2%), из них 0,23 тыс. чел. (0,3%) заняты в обрабатывающих производствах.
В целом по наблюдаемым видам экономической деятельности доля работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в организациях частной (28,4%) и других форм собственности (28,4%) ниже, чем в организациях государственной и муниципальной форм собственности (31,4%).
Вышеприведенный анализ выполнен на основании данных государственного статистического наблюдения по состоянию на конец 2023 г. по организациям (кроме субъектов малого предпринимательства), осуществляющим деятельность в сельском, лесном хозяйстве, охоте, рыболовстве и рыбоводстве; добыче полезных ископаемых; обрабатывающих производствах; обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха; водоснабжении и водоотведении, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений; строительстве; транспортировке и хранении; информации и связи с общим количеством работающих 181,1 тыс. чел., в т.ч. 63,0 тыс. женщин.
По данным Управления Роспотребнадзора по Саратовской области, на конец 2023 г. в области действовало 2 585 промышленных и сельскохозяй-ственных предприятий, подлежащих санитарному надзору, с общим количеством работающих 214 067 чел., в т.ч. 85 456 женщин (39,9%). В контакте с вредными производственными факторами трудятся 104 678 чел. (48,9%), из них 29 482 женщины (34,5% от работающих женщин).
Наибольшее число работников, подвергающихся воздействию вредных производственных факторов, трудится на предприятиях следующих видов экономической деятельности: производство кокса и нефтепродуктов – 69,8%; производство резиновых и пластмассовых изделий – 69,8%; ремонт и монтаж машин и оборудования – 64,8%; деятельность сухопутного и трубопроводного транспорта – 63,6%; производство автотранспортных средств – 60,4%; складское хозяйство и вспомогательная транспортная деятельность – 58,6%; производство электрического оборудования – 58,1%; химическое производство – 57,8%; добыча полезных ископаемых – 56,9%; производство одежды – 56,5%; обработка древесины – 56,2%, текстильное производство – 54,5%; сельское хозяйство – 52,1%.
Неудовлетворительными остаются условия труда в сельскохозяйственном производстве. В сельском хозяйстве на 766 предприятиях, подлежащих санитарному надзору, работает 28 466 человек, из них в условиях воздействия вредных факторов трудится 14 830 человек, или 52,1%. На большинстве объектов агропромышленного комплекса не функционируют или отсутствуют вентиляция, отопление, недостаточное освещение на рабочих местах. 50,8% мастерских по ремонту сельскохозяйственной техники не соответствует санитарным нормам. 
По-прежнему неудовлетворительно обстоят дела на предприятиях малых форм собственности, которые составляют порядка 76% от общего количества промышленных и сельскохозяйственных предприятий. В неудовлетворительных условиях трудится 51,8% человек.

Характеристика условий труда работников промышленного комплекса
(по данным Саратовского МНЦ гигиены
ФБУН «ФНЦ медико-профилактических технологий
управления рисками здоровью населения»)

Промышленный комплекс Саратовской области является одним из наиболее развитых в Приволжском федеральном округе. Значительный вклад в экономику области вносит АО «Саратовский подшипниковый завод», выпускающий подшипники для ключевых отраслей отечественной экономики: автомобилестроения; сельскохозяйственного машиностроения; авиастроения; железнодорожного транспорта. 
Предприятие оснащается современным производственным оборудованием, автоматизированными линиями и комплексами, обеспечивается соблюдение требований по охране и безопасности труда. Однако, результаты специальной оценки условий труда на рабочих местах в производстве подшипников показали, что основными вредными для здоровья работников производственными факторами, даже при соответствии их фактических уровней гигиеническим требованиям, могут явиться: загрязненность воздуха рабочей зоны токсическими веществами и аэрозолями преимущественно фиброгенного действия (АПФД), нагревающий микроклимат, шум, тяжесть и напряженность трудового процесса.
В литейном производстве на участках заготовки металла, шихтовых и формовочных материалов, ручной формовке литейных форм в зоне дыхания работников обнаруживалась пыль формовочной смеси в концентрациях 9,2±2,1³мг/м (при содержании свободного диоксида кремния от 3,48% до 10%), что было в 2,3 раза выше ПДК. 
При плавке, литье и термической обработке металла, кузнечнопрессовых работах в зоне дыхания работников содержится углерод оксид (остронаправленного действия, опасен для репродуктивного здоровья), сера диоксид (раздражающего действия), хром (VI) триоксид (канцерогенного действия), марганца оксид (опасен для репродуктивного здоровья), окислы меди, цинка, алюминия в концентрациях, не превышающих их ПДК. Превышение ПДКмр выявлено по содержанию акролеина (раздражающего действия) в 1,05-1,28 раза, азота диоксида (остронаправленного и раздражающего действия) в 1,27 раза, диЖелезотриоксида в 3 раза, среднесменных (ПДКсс) свинца и его неорганических соединений по свинцу (опасен для репродуктивного здоровья) в 2,34-3,24 раза.
При токарной и шлифовальной обработке заготовок в производстве используются смазочно-охлаждающие и технологические средства, являющиеся источниками поступления в зону дыхания работников масел минеральных нефтяных (канцерогенного действия) и щелочей едких (раздражающего действия), содержание которых не превышало их ПДК. Сухая механическая обработка металла (токарная, шлифовка, доводка, полировка) сопровождалась выделением АПФД (диЖелезотриоксид, кремний диоксид, электрокорунд, медь) в концентрациях, не превышающих их ПДКсс. 
В процессе электрохимической обработки металла (при гальванопокрытии, травлении) в рабочую зону поступали пары щелочей едких в концентрации, превышающей ПДКмр в 1,6 раза, азотной кислоты (раздражающего действия) ‒ в 1,1 раза, гидрохлорида (остронаправленного и раздражающего действия) в 2,86 раза. Абразивная обработка, чистка и полировка изделий сопровождалась выделением кремния диоксида в концентрации, превышающей ПДКсс в 3,5 раза и диЖелезотриоксида в пределах ПДК. 
В процессе сборки, упаковки и укладки готовых подшипников в воздухе рабочей зоны присутствовали углеводороды предельные и непредельные С1-С10 (суммарно, в пересчете на углерод) в допустимых концентрациях.
Источниками нагревающего микроклимата служили нагретые поверхности плавильных, электрических, газовых печей и расплавленный металл. Температура воздуха на рабочих местах при плавке и заливке сплавов независимо от периодов года достигала 37,7-48,4°С, при этом тепловая нагрузка среды (ТНС-индекс) составляла 25-28,1°С (допустимая для категории работ IIб категории = 23,9°С). Относительная влажность воздуха опускалась ниже допустимой (13,3-13,5%), скорость движения воздуха соответствовала нормативной, колеблясь в пределах 0,2-0,4 м/с. Интенсивность теплового излучения составляла от 179 до 1054 Вт/м2, превышая допустимое значение (140 Вт/м²), экспозиционная доза с учетом времени воздействия достигала 179-2571,8 Вт/м², что в отдельных случаях было выше допустимого уровня (500 Вт/м2, предусмотренного Р 2.2.2006-05).
Основными источниками шума на участке литья металла и сплавов явились: выбивка стержней из отливок; формовка, осуществляемая посредством встряхивания опок; работа пневматических инструментов, наждачных станков, галтовочных барабанов, выбивных вибросит. Эквивалентные уровни звука достигали 96-107 дБА, по спектральному составу преобладал высокочастотный шум. При обработке нагретого металла способами динамического (ковка, штамповка) и статического (прессование) давления эквивалентные уровни шума составляли 102,9-103,4 дБА, превышая ПДУ на 22,9-23,4 дБА. На термических участках эквивалентные уровни шума при выполнении отдельных видов работ достигали 105,5 дБА. Обработка деталей на полуавтоматических, автоматических металлообрабатывающих станках и станках с программным управлением, шлифовальном и токарном оборудовании сопровождалась шумом, уровни которого превышали ПДУ на 2,3–19,1 дБА. При штамповке деталей на прессах уровень звука составлял 95-105 дБА, при обрубе металла на гильотине – 92 дБА. На участках сборки и упаковки подшипников эквивалентные уровни шума составили 85 дБ. При выполнении кузнечнопрессовых и штамповочных работ шум сопровождался воздействием общей и локальной вибрации с превышением ПДУ на 10 дБ и 6 дБ, соответственно. 
Тяжесть трудового процесса работников участков заготовки металла, шихтовых и формовочных материалов, литья, термической и электрохимической обработки металла, кузнечнопрессовых и штамповочных работ формировалась за счет общей физической динамической нагрузки (30 000-58 336 кг˖м) при подъеме и перемещении грузов вручную массой 25-30 кг на расстояние от 1 до 5 метров. Для работников, занятых механической обработкой металла на токарных и шлифовальных станках, были характерны региональная нагрузка с преимущественным участием мышц рук и плечевого пояса (до 3 500 кг˖м), неудобная рабочая поза (от 40 до 60% рабочей смены) и вынужденные (до 300 раз за смену) наклоны более 30°корпуса. Большинство работников длительно (более 80% времени от рабочей смены) находились в положении стоя.

Таким образом, в 2023 г. большое количество работников продолжало трудиться в условиях воздействия вредных производственных факторов, что свидетельствует о необходимости дальнейшего повышения эффективности проводимых мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда.


1.2. Компенсации за работу во вредных условиях труда. 
Обеспеченность работников средствами индивидуальной защиты

Результаты обследования за 2023 г. показали, что численность работников, которым установлен хотя бы один вид гарантий и компенсаций за работу во вредных и (или) опасных условиях труда, в Саратовской области составляет 52,5 тыс. чел. или 29,0% от списочной численности работников соответствующего вида экономической деятельности, из них:
–	в добыче полезных ископаемых – 2,2 тыс. чел. (56,5%);
–	в водоснабжении, водоотведении, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений – 2,6 тыс. чел. (36,5%);
–	в обрабатывающих производствах – 25,9 тыс. чел. (33,9%);
–	в строительстве – 2,9 тыс. чел. (29,3 %);
–	в транспортировке и хранении – 10,1 тыс. чел. (28,2%);
–	в обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха – 6,6 тыс. чел. (23,9%);
–	в сельском, лесном хозяйстве, охоте, рыболовстве и рыбоводстве – 2,2 тыс. чел. (18,2%);
–	деятельность в области информации и связи – 0,03 тыс. чел. (0,4%).
Таким образом, по сравнению с 2022 г. (53,4 тыс. чел.) численность работников, которые получают какие-либо компенсации, уменьшилось на 0,9 тыс. чел. Численность работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда также уменьшилось на 0,9 тыс. чел. Данные о численности работников по видам компенсаций представлены на рис. 5.
Досрочное назначение страховой пенсии было положено 21,9 тыс. чел. (12,1%), из них 10,7 тыс. чел. работали в обрабатывающих производствах, 6,2 тыс. чел. - в транспортировке и хранении.
Спецодежду, спецобувь и другие СИЗ в 2022 г. получили 137,6 тыс. чел. (76%), из них 62,2 тыс. чел., занятых в обрабатывающих производствах, 27,1 тыс. чел. – в транспортировке и хранении.
Фактические расходы организаций на компенсации и СИЗ в 2023 г. сложились в размере 3 765,4 млн. руб. (в 2022 г. – 3 357,5 млн. руб.) и составили 13 442,1 руб. на одного работника, имеющего право на соответствующий вид компенсации (в 2022 г. – 11 917,9 руб.) (рис. 6).
По итогам 2023 г. на одного работника, имеющего право хотя бы на один вид компенсаций, в среднем по Приволжскому федеральному округу израсходовано 13 312,0 руб. (в 2022 г. – 11 570,3 руб.). Наиболее высокие расходы на компенсации в расчете на одного работника, как и в 2022 г., наблюдались в Республике Башкортостан и Оренбургской области, а наиболее низкие расходы – в Республиках Марий Эл и Мордовии (рис. 7).

Сохранение значительной численности работников, получающих компенсации и пользующихся СИЗ, свидетельствует о необходимости дальнейшей работы по снижению имеющихся профессиональных рисков.

Рис. 5
Численность работников по видам компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда, осуществляющих деятельность по сельскому, лесному хозяйству, охоте, рыболовству и рыбоводству, добыче полезных ископаемых, в обрабатывающих производствах, по обеспечению электрической энергией, газом и паром, кондиционированию воздуха, водоснабжению, водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, ликвидации загрязнений, в строительстве, по транспортировке и хранению, в области информации и связи (всех форм собственности, на конец 2023 г.)



Рис. 6
Фактические расходы на компенсации и СИЗ в 2023 г. (в среднем на одного работника, имеющего право на соответствующий вид компенсаций, руб.)
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     индивидуальной защиты - всего

	… лечебно - профилактическое питание
	…спецодежда,спецобувь и другие средства  
     индивидуальной защиты для занятых на работах   
     с вредными и (или) опасными условиями труда



Рис. 7
Фактические расходы на компенсации и СИЗ, по всем видам компенсаций, по регионам ПФО, на конец 2023 г. (в среднем на одного работника, имеющего право на соответствующий вид компенсаций, руб.)


1.3. Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда

В 2023 г. отмечается рост финансирования мероприятий по охране труда в расчете на одного работающего до 25 306,2 руб. (в 2022 г. – 19 169,5 руб.). 
Наибольшую долю в расходах на охрану труда составили затраты на приобретение спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты (35,0%), наименьшую – на подготовку работников по охране труда (2,4%).
По уровню финансирования мероприятий по охране труда в расчете на одного работающего (таблица 2) Саратовская область занимает 5 место в ПФО (в 2022 г. – 7), уступая Пермскому краю (33,4 тыс. руб.), Оренбургской области (27,5 тыс. руб.), Пензенской области (27,4 тыс. руб.), Республике Татарстан (25,5 тыс. руб.).
Затраты на охрану труда в различных видах экономической деятельности на протяжении многих лет существенно отличаются. Более значительные, по сравнению со среднеобластными, затраты на охрану труда производились в организациях следующих видов экономической деятельности: «Обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха» (49 345,7 руб. в расчете на 1 работающего), «Добыча полезных ископаемых» (36 056,3 руб.), «Обрабатывающие производства» (32 668,9 руб.).
В разрезе форм собственности (рис. 8) наибольшие затраты средств на мероприятия по охране труда в расчете на одного работающего, как и ранее, отмечались в организациях иностранной и совместной российской и иностранной форм собственности.

Значительное увеличение объёма вложений в охрану труда свидетельствует о повышении заинтересованности работодателей в улучшении условий труда работников.


Таблица 2
Основные показатели производственного травматизма и финансирования охраны труда по регионам Приволжского федерального округа
в 2022 – 2023 г.г.

	
	2022
	2023

	
	Численность пострадавших на 
производстве в расчете на 1000 
работающих, человек
	в том числе со смертельным 
исходом в расчете на 1000 
работающих, человек
	Число рабочих дней нетрудоспособ-
ности у пострадавших на производ-
стве в расчете на 1 пострадавшего
	Израсходовано средств на 
мероприятия по охране труда 
в расчете на 1 работающего, руб.
	Численность пострадавших на 
производстве в расчете на 1000 
работающих, человек
	в том числе со смертельным 
исходом в расчете на 1000 
работающих, человек
	Число рабочих дней нетрудоспособ-
ности у пострадавших на производ-
стве в расчете на 1 пострадавшего
	Израсходовано средств на 
мероприятия по охране труда 
в расчете на 1 работающего, руб.

	Приволжский
федеральный округ
	1,0
	0,055
	48,7
	21,1
	1,0
	0,050
	45,2
	24,0

	Республика
Башкортостан
	1,1
	0,060
	47,0
	23,6
	1,1
	0,060
	43,8
	25,3

	Республика
Марий Эл
	1,7
	0,106
	51,4
	9,8
	1,5
	0,056
	57,3
	10,5

	Республика
Мордовия
	0,8
	0,105
	68,5
	14,3
	0,8
	0,038
	58,1
	17,8

	Республика
Татарстан
	0,7
	0,043
	53,7
	23,0
	0,8
	0,049
	54,9
	25,5

	Удмуртская
Республика
	1,3
	0,092
	57,5
	17,4
	1,2
	0,043
	48,2
	21,2

	Чувашская
Республика
	0,7
	0,067
	37,2
	15,4
	0,9
	0,066
	36,6
	17,1

	Пермский край
	1,1
	0,049
	43,3
	32,3
	1,1
	0,066
	35,0
	33,4

	Кировская область
	1,4
	0,052
	39,3
	14,5
	1,3
	0,065
	40,4
	17,9

	Нижегородская
область
	0,8
	0,046
	39,8
	21,2
	0,8
	0,022
	39,6
	22,1

	Оренбургская
область
	1,1
	0,098
	43,8
	25,7
	1,1
	0,012
	47,1
	27,5

	Пензенская область
	0,6
	0,033
	43,8
	13,5
	0,6
	0,054
	62,5
	27,4

	Самарская область
	1,0
	0,033
	60,2
	21,0
	1,0
	0,046
	49,4
	23,7

	Саратовская
область
	0,8
	0,041
	45,6
	19 169,5
	0,85
	0,071
	33,8
	25 306,2

	Ульяновская
область
	0,7
	0,049
	56,8
	10,4
	1,0
	0,077
	47,8
	15,1





Рис. 8
Затраты на мероприятия по охране труда в расчете на 1 работающего
в организациях Саратовской области различных форм собственности за 2023 г. (руб.) 

25 306,2 руб. в среднем по области
[bookmark: _Toc415658908][bookmark: _Toc416361755][bookmark: _Toc417472014][image: ]


 (
*
Без
 организаций с формой собственности «собственность государственных корпораций».
)1.4. Профессиональная заболеваемость

По данным Управления Роспотребнадзора по Саратовской области показатель профессиональной заболеваемости в целом в 2023 г. снизился до 0,37 на 10 000 работников (в 2022 г. – 0,6). В 2023 г. у 8 чел. (мужчин), был впервые установлен и расследован диагноз профессионального заболевания, что на 6 чел. (в 1,8 раза) меньше, чем в 2022 г. Все заболевания хронические. Острые профессиональные заболевания в 2023 г. не регистрировались (в 2022 г. – 42,9%, или 6 случаев). 



Рис. 9



В 2023 г. инвалидность не устанавливалась, в 2022 г. инвалидность установлена 3 лицам.
В 2023 г. профессиональные заболевания у работающих женщин не регистрировались (в 2022 г. – 9 случаев).
В разрезе административных территорий Саратовской области профессиональные заболевания были зарегистрированы в г. Саратове (4 чел.), в Балаковском районе (2 чел.), по 1 чел. в Лысогорском и Краснокутском районах.
Распределение профессиональной заболеваемости в 2023 г. по видам экономической деятельности: транспортировка и хранение (деятельность воздушного транспорта и вспомогательная транспортная деятельность) – 50%, сельское хозяйство – 25%, обрабатывающие производства – 12,5%, добыча полезных ископаемых –12,5%.
На предприятиях малого бизнеса в 2023 г. профзаболевания зарегистрированы у 2-х работников, что составляет 25% от общего количества больных (в 2022 г. – 14,3%).
Распределение работников, у которых возникли профессиональные заболевания, по возрасту, показало, что большинство больных приходится на возраст 50 лет и старше (87,5%). Стаж работы в контакте с вредными производственными факторами у больных с хроническими заболеваниями составил от 10-20 лет – 50% больных, от 20-30 лет – 37,5%, 30-40 лет – 12,5%.
Структура профзаболеваемости по нозологическим формам в 2023 г.: нейросенсорная тугоухость – 58,3%; вибрационная болезнь – 16,7%, заболевания опорно-двигательного аппарата – 16,7%, заболевания органов дыхания – 8,3%.
Причинами, вызвавшими профессиональные заболевания в 2023 г., явились конструктивные недостатки машин, оборудования.
Профессиональный состав работников с профессиональными заболеваниями в 2023 г.: пилот, командир воздушного судна, бурильшик капитального ремонта скважин, тракторист, водитель погрузчика, техник по радионавигации и связи.
На предприятиях, осуществляющих деятельность воздушного транспорта и вспомогательную транспортную деятельность, в 2023 г. выявлено 4 случая профзаболевания. Показатель профзаболеваемости по данному виду экономической деятельности (транспортировка и хранение) составил 2,0 случая на 10 000 работающих (в 2022 г. – 1,0 на 10 000 работающих). Вредным производственным фактором, вызвавшим заболевание, явился шум.
В сельском хозяйстве зарегистрированы профзаболевания у 2-х человек, показатель профзаболеваемости 0,7 случая на 10 000 работающих в сельском хозяйстве (в 2022 г. – 0,3). Зарегистрированы заболевания органов дыхания, вибрационная болезнь, нейросенсорная тугоухость. Вредными производственными факторами явились общая и локальная вибрация, шум, тяжесть трудового процесса и пыль почвенно-растительная.
В обрабатывающем производстве зарегистрирован 1 случай профессионального заболевания, фактором возникновения которого явилась тяжесть трудового процесса.
В области добычи полезных ископаемых зарегистрирован 1 случай профзаболевания, фактором возникновения которого явились тяжесть трудового процесса и шум.
В 2023 г. охват периодическими медицинскими осмотрами работников Саратовской области, контактирующих с вредными производственными факторами, составил 99,4% (в 2022 г. – 98,83%). Доля выявляемости хронических профессиональных заболеваний при медицинских осмотрах составила 62,5% (в 2022 г. – 100%). У 37,5% больных профессиональные заболевания были выявлены при активном обращении. 
Снижения уровня профессиональной заболеваемости на территории Саратовской области является косвенным показателем роста скрытой производственно-обусловленной патологии.
По данным министерства здравоохранения Саратовской области, ведущими организациями профпатологической службы в Саратовской области являются: Саратовский МНЦ гигиены ФБУН «ФНЦ медико-профилактических технологий управления рисками здоровью населения» (далее – Саратовский МНЦ гигиены), (на который возложена функция Областного центра профпатологии) и Клиника профессиональной патологии Университетской клинической больницы №3 имени В.Я. Шустова ФГБОУ ВО «Саратовский ГМУ им. В.И. Разумовского Минздрава России», на базе которой с ноября 2021 г. организован межрегиональный Центр профессиональной патологии. 
В этих медицинских учреждениях проводится экспертиза профпригодности работников (в том числе сложные случаи), экспертиза связи заболевания с профессией, предварительные и периодические медицинские осмотры работников, осмотры стажированных работников раз в 5 лет, регламентированные приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 28 января 2021 года № 29н (далее приказ от 28 января 2021 года № 29н), оказывается специализированная лечебно-диагностическая, реабилитационная и консультативная медицинская помощь больным с профессиональными и производственно-обусловленными заболеваниями, а также высокостажированным работникам из «группы риска».
В 2023 г. в Центрах профпатологии проводились предварительные и периодические медосмотры работников согласно приказу №29н от 28 января 2021 года, раз в 5 лет, занятых на работах во вредных и/или опасных условиях труда (подклассы 3.1-3.4, класс 4). Медосмотры прошли 8 612 работников 180 предприятий и организаций города и области, из них 2 558 женщин. Процент охвата составил 98,8%. По результатам проведенных периодических медицинских осмотров на диспансерный учет взято 1 486 работников с различными хроническими общесоматическими заболеваниями. Выявлено 93 случая противопоказаний к работе. 
В 2023 г. в отделениях клиники профессиональной патологии УКБ №3 имени В.Я. Шустова получили профилактическое лечение 1 524 человека, из них 197 с хроническими профессиональными заболеваниями и 270 – стажированных работников предприятий из «группы риска» по развитию профессиональных и производственно-обусловленных заболеваний.
В Саратовском МНЦ гигиены в 2023 г. получили лечение 1 006 человек, из них 266 с хроническими профессиональными заболеваниями и 740 – с начальными признаками профессиональных заболеваний, а также с общесоматической патологией, которая может в дальнейшем явиться причиной для противопоказаний к продолжению работы в своей профессии.
На базе института подготовки кадров высшей квалификации и дополнительного профессионального образования Саратовского ГМУ имени В.И. Разумовского Минздрава России на кафедре профпатологии, гематологии и клинической фармакологии в 2023 г. в рамках «Национального проекта» профессиональную переподготовку (с выдачей диплома) по специальности «Профпатология» прошли 3 врача. Повышение квалификации (с выдачей удостоверения) в рамках 144-часовой программы по специальности «Профпатология» прошли 16 врачей-профпатологов. 34 врача-специалиста из различных ЛПУ города и области прошли обучение по дополнительной профессиональной программе «Профпатология. Экспертиза профпригодности».
Основной задачей сохранения здоровья работающего населения является медицинская профилактика профессиональной и производственно-обусловленной заболеваемости:
–	качественное проведение предварительных и периодических медицинских осмотров;
–	экспертиза профессиональной пригодности;
–	диспансерное наблюдение за лицами, подвергающимися воздействию вредных производственных факторов.
В Саратовском МНЦ гигиены осуществляется динамическое наблюдение за работающими во вредных и (или) опасных условиях труда с разработкой программ индивидуальной профилактики, лечение больных с подозрением на профзаболевание и установленными профессиональными заболеваниями, экспертиза профессиональной пригодности, экспертиза связи заболеваний с профессией.
В течение 2023 г. было выявлено 16 профессиональных заболеваний у 14 пациентов, у одного из которых выявлено 3 профессиональных заболевания: потеря слуха, вызванная шумом (Н 83.3); вибрационная болезнь (Т 75.2); хронический необструктивный пылевой бронхит (J 41.0) и у 13-ти пациентов по одному профзаболеванию - двусторонняя нейро-сенсорная тугоухость (Н 90.3). По отраслевой принадлежности, как и в предыдущем году, преобладали работники авиаотрядов (13 человек).
У одного пациента ‒тракториста-машиниста сельскохозяйственного производства (механизатора сельского хозяйства) выявлено 3 профессиональных заболевания ‒ сочетание вибрационной болезни, потери слуха, вызванной шумом, хронического необструктивного пылевого бронхита). 
В структуре впервые выявленной профессиональной патологии преобладала двусторонняя нейросенсорная тугоухость от воздействия вибрации (81,25%). По 6,25% занимали вибрационная болезнь, хронический необструктивный пылевой бронхит, потеря слуха, вызванная шумом. 
Из всех больных в Саратовской области проживает 1 человек (Лысогорский район). Остальные 13 человек ‒ иногородние: Свердловская область, г. Екатеринбург - 1 случай, Московская область, г. Москва - 11 случаев, Республика Дагестан - 1 случай.
В 2023 г. Саратовским МНЦ гигиены продолжено формирование единой информационной системы учета профзаболеваемости. Использование системы учета, разработанной специалистами МНЦ, способствует повышению эффективности эпидемиологического надзора за состоянием здоровья работающего населения за счет комплексной оценки тенденций распространенности, динамики, этиологии и нозологии профессиональной заболеваемости.

Важнейшей причиной возникновения профессиональных заболеваний в 2023 г. явились несовершенство технологических процессов, механизмов, оборудования, конструктивные недостатки машин, а также хронические заболевания



1.5. Производственный травматизм

1.5.1. Анализ производственного травматизма в Саратовской области

В 2023 г. в Саратовской области случаи производственного травматизма наблюдались у 5,4% обследованных организаций, что на 0,6% выше, чем в 2022 г. Удельный вес организаций, не имевших случаев травматизма на производстве, снизился с 95,2% в 2022 г. до 94,6% в 2023 г. (рис. 10). Уровень производственного травматизма в 2023 г. по сравнению с 2022 г. увеличился на 6,2% и составил 0,85 пострадавших на 1000 работающих. Динамика уровня травматизма с 2008 г. представлена на рис. 11.
Таблица 3
Динамика основных показателей производственного травматизма[footnoteRef:3]* [3: * В таблице число пострадавших со смертельным исходом приведено на основании данных Государственной инспекции труда в Саратовской области по всем видам экономической деятельности, а остальные показатели – по государственному статистическому наблюдению по организациям отдельных видов экономической деятельности.] 


	
	2019 
	2020 
	2021 
	2022 
	2023

	Средняя численность работающих в обследованных Саратовстатом организациях, 
   тыс. чел.

Число пострадавших на производстве:
Всего, чел.
   в расчете на 1000  работающих
в том числе:
   женщин, чел.
   на 1000 работающих
   подростков, чел.

Число пострадавших со смертельным исходом:
   Всего, чел.
в том числе женщин, чел.

Число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших на производстве:
   на 1000 работающих
   на 1 пострадавшего

Израсходовано средств на мероприятия по охране труда
Всего, млн руб.
   на 1 работающего, руб.
	


316, 7


283
0,9

104
0,7
-



23
2


13 074
41,3
46,2



4 258,6
13 446,6
	


304,2


224
0,7

77
0,6
-



18
-


11 206
36,8
50,0



4 806,8
15 804,0
	


306,1


250
0,8

80
0,6
-



13
1


8 957
29,3
35,8



5 191,1
16 956,5
	


295,9


229
0,8

87
0,7
-



15
-


10 447
35,3
45,6



5 672,0
19 169,5
	


293,9


252
0,85

79
0,6
-



18
1


8 508
28,9
33,8



7 438,3
25 306,2





Рис. 10
Удельный вес организаций Саратовской области, не имевших случаев травматизма на производстве в 2008 – 2023 гг.(%)Рис. 11
Динамика уровня травматизма на производстве в Саратовской области (чел. на 1000 работающих)

Сведения о доле организаций, имевших случаи травматизма на производстве, в территориальном разрезе представлены на рис. 12.
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Рис. 12
Сведения о доле организаций, имевших случаи травматизма на производстве
 в 202
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Количество организаций, охваченных статистическим наблюдением, в 2023 г. увеличилось по сравнению с 2022 г. (с 2 780 до 2 789 соответственно), а численность работников обследованных организаций снизилась (с 295,9 тыс. до 293,9 тыс. чел.).
В 2023 г., по данным Саратовстата, от травм на производстве пострадали 252 чел., в том числе 79 женщин, что составляет 31,3% (в 2022 г. – 87 женщин, или 38%). По видам экономической деятельности численность пострадавших от травм на производстве распределилась следующим образом: в организациях обрабатывающих производств – 96 человек (38,1%), деятельности в области здравоохранения и социальных услуг  – 46 человек (18,3%), транспортировки и хранения – 45 человек (17,9%), строительства – 15 человек (6,0%), обеспечения электрической энергией, газом и паром, кондиционирования воздухом – 13 человек (5,2%), добычи полезных ископаемых – 9 человек (3,6%).
Самый высокий уровень травматизма наблюдался в организациях по добыче полезных ископаемых (1,8 пострадавших на 1000 работающих).
Потери рабочего времени вследствие временной нетрудоспособности из-за травм на производстве составили 8 508 человеко-дней, или 33,8 дней на 1 пострадавшего (в 2022 г. – 10 447 человеко-дней, или 45,6 дней на 1 пострадавшего). Общее количество человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших на производстве в 2023 г. по сравнению с 2022 г. уменьшилось на 18,6%. В разрезе видов экономической деятельности наибольшая длительность нетрудоспособности отмечалась в обрабатывающих производствах – 3,5 тыс. человеко-дней (41% от общего количества дней нетрудоспособности), деятельности в области здравоохранения и социальных услуг (кроме предоставления социальных услуг) – 1,6 тыс. (18%), транспортировке и хранении – 1,1 тыс. (13%), в обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха – 0,7 тыс. (8%).
Большая потеря трудоспособности, чем в среднем по области, наблюдалась в обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха – 52,5 дня, в сельском, лесном хозяйстве, охоте, рыболовстве и рыбоводстве – 46,4 дня, в торговле оптовой и розничной, ремонте автотранспортных средств и мотоциклов – 45,3 дня, в водоснабжении, водоотведении, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений – 41,3 дня, в обрабатывающих производствах – 36,3 дня, в деятельности в области здравоохранения и социальных услуг – 34 дня.
В 2023 г., по данным Государственной инспекции труда в Саратовской области, в результате несчастных случаев с тяжелыми последствиями пострадало 50 чел. (в 2022 г. – 44 чел.).
По видам экономической деятельности количество погибших и получивших тяжелые травмы распределилось следующим образом (таблица 4):


Таблица 4

	Виды деятельности
	Количество погибших в 2023 г.
	Количество получивших тяжелые травмы в 2023 г.

	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	1
	1

	Добыча полезных ископаемых
	
	2

	Обрабатывающие производства
	6
	8

	Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	4
	1

	Строительство
	2
	5

	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	
	4

	Транспортировка и хранение
	2
	2

	Образование
	
	1

	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	1
	3

	Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
	1
	1

	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	1
	

	Деятельность гостинец и предприятий общественного питания
	1
	

	Деятельность органов государственного управления по   обеспечению военной безопасности, обязательному социальному обеспечению
	
	3

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха
	
	1

	ИТОГО:
	18
	32



[bookmark: _Toc417472027]Анализ состояния производственного травматизма показывает, что в число наиболее травмоопасных видов экономической деятельности, входят
–	обрабатывающие производства (14 случаев – далее НС);
–	строительство (7 НС);
· торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов (4 НС);
· деятельность в области здравоохранения (4 НС);
–	транспортировка и хранение (4 НС);
Наибольшее количество несчастных случаев на производстве происходит в результате:
–	падения пострадавшего с высоты (12 НС);
–	воздействия движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин (11 НС);
–	дорожно-транспортных происшествий (11 НС);
–	падения, обрушения, обвалов предметов, материалов, земли и пр. (9 НС).
Анализ проведенных расследований несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями за 2023 г. показал, что основными причинами гибели и травмирования людей являются: 
–	неудовлетворительная организация производства работ - 13 НС (27% от общего количества НС);
–	нарушение правил дорожного движения – 10 НС (21% от общего количества НС);
–	недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда – 3 НС (6% от общего количества НС);
–	нарушение технологического процесса – 3 НС (6% от общего количества НС);
–	нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда – 3 НС (6% от общего количества НС);
-	использование пострадавшего не по специальности – 2 НС (4% от общего количества НС);
–	прочие причины, квалифицированные по материалам расследования несчастных случаев – 4 НС (8% от общего количества НС).
По данным Главного бюро медико-социальной экспертизы по Саратовской области, в результате трудового увечья или профзаболевания в 2023 г. 23 чел. (в 2022 г. – 16 чел.) стали инвалидами (рис. 13).

Рис. 13
Сведения о первичной инвалидности вследствие трудового увечья или профессионального заболевания[footnoteRef:4](чел.) [4: По данным Главного бюро медико-социальной экспертизы по Саратовской области.] 
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В таблице 5 представлено распределение муниципальных районов Саратовской области по основным показателям травматизма на производстве по итогам 2023 г.

[bookmark: _Toc513467232]Таблица 5
Распределение муниципальных районов Саратовской области по основным показателям травматизма на производстве по итогам 2023 г.
	Удельный вес организаций, не имевших несчастных случаев на производстве, %
	Уровень производственного травматизма 
на 1000 работников
	Затраты на охрану труда на 1 работника

	1
	Александрово-Гайский
	100,0
	1
	Александрово-Гайский
	-
	1
	Петровский
	80 122,9

	2
	Базарно-Карабулакский
	100,0
	2
	Базарно-Карабулакский
	-
	2
	Марксовский
	51 583,5

	3
	Балтайский
	100,0
	3
	Балтайский
	-
	3
	Балаковский
	49 406,4

	4
	Воскресенский
	100,0
	4
	Воскресенский
	-
	4
	Лысогорский
	42 742,5

	5
	г. Шиханы
	100,0
	5
	г. Шиханы
	-
	5
	Аткарский
	40 069,8

	6
	Ивантеевский 
	100,0
	6
	Ивантеевский 
	-
	6
	Хвалынский
	36 342,9

	7
	Калининский
	100,0
	7
	Калининский
	-
	7
	Балашовский
	30 246,3

	8
	Лысогорский
	100,0
	8
	Лысогорский
	-
	8
	Екатериновский
	27 834,4

	9
	Новобурасский
	100,0
	9
	Новобурасский
	-
	9
	Энгельсский
	25 330,1

	10
	Озинский
	100,0
	10
	Озинский
	-
	
	область в целом
	25 306,2

	11
	Перелюбский
	100,0
	11
	Перелюбский
	-
	10
	Ершовский
	23 578,0

	12
	Петровский
	100,0
	12
	Петровский
	-
	11
	Воскресенский
	23 027,6

	13
	Питерский
	100,0
	13
	Питерский
	-
	12
	Вольский
	22 870,1

	14
	п. Михайловский
	100,0
	14
	п. Михайловский
	-
	13
	Ровенский
	21 066,0

	15
	Романовский
	100,0
	15
	Романовский
	-
	14
	МО «Город Саратов»
	20 799,2

	16
	Самойловский
	100,0
	16
	Самойловский
	-
	15
	Татищевский
	20 212,6

	17
	Хвалынский
	100,0
	17
	Хвалынский
	-
	16
	Ртищевский
	19 257,7

	18
	Ершовский
	98,2
	18
	Ершовский
	0,2
	17
	Романовский
	18 456,0

	19
	Аткарский
	98,0
	19
	Красноармейский
	0,4
	18
	Советский
	17 929,9

	20
	Аркадакский
	97,6
	20
	Аркадакский
	0,5
	19
	Красноармейский
	16 863,7

	21
	Краснокутский
	97,5
	21
	Марксовский
	0,6
	20
	Александрово-Гайский
	16 152,6

	22
	Ртищевский
	97,4
	22
	Советский
	0,6
	21
	Пугачевский
	15 448,9

	23
	Красноармейский
	97,0
	23
	Вольский
	0,6
	22
	Калининский
	14 751,8

	24
	Советский
	96,4
	24
	Аткарский
	0,6
	23
	Федоровский
	14 543,0

	25
	Новоузенский
	96,0
	25
	Дергачевский
	0,7
	24
	Новоузенский
	13 463,1

	26
	Федоровский
	95,7
	26
	Балашовский
	0,7
	25
	Краснокутский
	12 812,5

	27
	Духовницкий
	95,5
	27
	Новоузенский
	0,8
	26
	г. Шиханы
	12 078,8

	28 
	Дергачевский
	95,2
	28
	МО «Город Саратов»
	0,8
	27
	Балтайский
	10 220,3

	29
	Турковский
	95,2
	 
	область в целом
	0,85
	28
	Озинский
	9 892,0

	30
	Балашовский
	95,1
	29
	Федоровский
	0,9
	29
	Самойловский
	8 880,5

	
	область в целом
	94,6
	30
	Ртищевский
	0,9
	30
	Аркадакский
	8 476,5

	31
	Марксовский
	94,4
	31
	Екатериновский
	0,9
	31
	Турковский
	8 296,6

	32
	Вольский
	94,3
	32
	Краснокутский
	0,9
	32
	Новобурасский
	7 155,3

	33
	Екатериновский
	94,1
	33
	Энгельсский
	1,0
	33
	Духовницкий
	6 839,6

	34
	Татищевский
	94,0
	34
	Духовницкий
	1,1
	34
	Дергачевский
	6 620,6

	35
	МО «Город Саратов»
	93,5
	35
	Балаковский
	1,1
	35
	Базарно-Карабулакский
	6 111,5

	36
	Энгельсский
	92,6
	36
	Пугачевский
	1,8
	36
	Ивантеевский
	6 091,9

	37
	Ровенский
	92,3
	37
	Татищевский
	2,0
	37
	п. Михайловский
	5 575,9

	38
	Краснопартизанский
	90,5
	38
	Турковский
	3,8
	38
	Краснопартизанский
	4 690,8

	39
	Балаковский
	89,9
	39
	Ровенский
	5,5
	39
	Перелюбский
	3 536,8

	40
	Пугачевский
	89,3
	40
	Краснопартизанский
	5,8
	40
	Питерский
	3 295,9



1.5.2. Производственный травматизм в обрабатывающих производствах, строительстве, сельском, лесном хозяйстве, охоте, рыболовстве
и рыбоводстве

1.5.2.1. Производственный травматизм в обрабатывающих производствах.
В 2023 г. по сравнению с 2022 г. уровень производственного травматизма  в расчете на 1000 работающих в обрабатывающих производствах остался на прежнем уровне и составил 1,1 пострадавших. В данном виде деятельности в 2023 г. уменьшился уровень травматизма на 1000 работающих женщин и составил 0,8 (в 2022 г. – 0,9).
При этом на предприятиях обрабатывающих производств в 2023 г. тратится на охрану труда 32 669 руб. в расчете на 1 работающего, что на 37% выше уровня финансирования в данном виде деятельности в 2022 г. (23 773 руб.).
1.5.2.2. Производственный травматизм в строительстве.
В 2023 г. по сравнению с 2022 г уровень производственного травматизма в строительстве в расчете на 1000 работающих увеличился с 0,9 до 1,1 пострадавших. При этом на предприятиях в строительной сфере деятельности тратится на охрану труда 28 504 руб. в расчете на 1 работающего, что на 3% выше, чем в 2022 г. (27 632 руб.).
1.5.2.3. Производственный травматизм в сельском, лесном хозяйстве, охоте, рыболовстве и рыбоводстве.
В 2023 г. по сравнению с 2022 г. уровень производственного травматизма в расчете на 1000 работающих в сельском, лесном хозяйстве, охоте, рыболовстве и рыбоводстве уменьшился в 2 раза и составил 0,4 пострадавших (в 2022 г. – 0,8). В данном виде деятельности в 2023 г. уменьшился уровень травматизма на 1000 работающих женщин и составил 0,6 (в 2022 г. – 1,1).
При этом на предприятиях сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства в 2023 г. тратится на охрану труда 18 161 руб. в расчете на 1 работающего, что на 16% выше уровня финансирования в данном виде деятельности в 2022 г. (15 656 руб.).


1.5.3. Производственный травматизм в субъектах малого предпринимательства

В 2023 г., по данным Государственной инспекции труда в Саратовской области, в субъектах малого предпринимательства в результате производственных травм погибло 5 человек (3 работника индивидуальных предпринимателей и 2 работника малых предприятий), что составляет 28% от общего количества погибших в результате несчастных случаев на производстве; получили тяжёлые травмы 10 человек (1 работник индивидуального предпринимателя, 2 работника микропредприятий и 7 работников малых предприятий), что составляет 31% от общего количества пострадавших, получивших тяжёлые травмы в результате несчастных случаев на производстве.
Погибшие и получившие тяжелые травмы работали в следующих видах экономической деятельности:
–	транспортировка и хранение;
· обрабатывающие производства;
· деятельность гостиниц и предприятий общественного питания;
–	сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство;
–	торговля оптовая и розничная; 
· ремонт автотранспортных средств и мотоциклов;
· деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги;
–	строительство.
По данным Саратовстата, в 2023 г. по сравнению с 2022 г. в субъектах малого предпринимательства количество пострадавших человек на 1000 работающих увеличилось с 0,4 до 0,6 пострадавших. В данном виде деятельности в 2023 г. увеличился уровень травматизма на 1000 работающих женщин и составил 0,2 пострадавших, в 2022 г. пострадавших среди женщин не было.
Финансирование мероприятий по охране труда на 1 работающего в субъектах малого предпринимательства в 2023 г. (10 158 руб.) увеличилось на 5% по сравнению с 2022 г. (9 674,8 руб.).

Как показывает анализ несчастных случаев на производстве, большинство происшествий обусловлено неисполнением работодателями и (или) самими работающими требований охраны труда.


1.5.4. Производственный травматизм на предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО)

По результатам расследований аварий Средне-Поволжским управлением Ростехнадзора, в 2023 г. в Саратовской области на предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, произошли 2 несчастных случая со смертельным исходом, один из которых групповой, и 2 несчастных случая, в которых работники получили тяжелые травмы.
1. 1 июля 2023 года на территории строительной площадки объекта ГУЗ СО «Красноармейская районная больница» (генподрядчик - ООО «СаратовСтройСервис»), в результате превышения грузовой характеристики автомобильного крана КС-6476, произошло его опрокидывание, в результате стрелой автомобильного крана нанесена травма тяжелой степени каменщику. В результате проведенного расследования аварии автомобильного крана комиссией, созданной приказом Средне-Поволжского управления Ростехнадзора, установлены технические и организационные причины аварии.
Технические причины: 
· эксплуатация автомобильного крана КС-6476 с отсутствующими приборами безопасности;
· эксплуатация автомобильного крана КС-6476 с неисправным состоянием металлоконструкций, механического и гидравлического оборудования; 
· эксплуатация автомобильного крана КС-6476, отработавшего назначенный срок службы, без проведения экспертизы промышленной безопасности по продлению срока эксплуатации и проведения периодических технических освидетельствований.
Организационные причины: 
· отсутствие организации и осуществления производственного контроля, выразившееся в отсутствии аттестации в области промышленной безопасности инженерно-технических работников; 
· отсутствие организации и осуществления производственного контроля, выразившееся в отсутствии назначения приказом инженерно-технического работника, ответственного за содержание грузоподъемных кранов в работоспособном состоянии;
· отсутствие разрешения на пуск автомобильного крана КС-6476 в эксплуатацию после установки на объекте;
· отсутствие на месте производства работ Проекта производства работ с применением грузоподъёмного крана и технологических карт на производство погрузочно-разгрузочных работ;
· отсутствие должностных инструкций инженерно–технических работников и производственных инструкций персонала, занятого обслуживанием грузоподъёмного крана.
1. 31 октября 2023 года в г. Балаково Саратовской области произошла авария автогидроподъёмника ПМС-328-05, рег. № 680, принадлежащего МБСПУ «Комбинат благоустройства», результатом которой стал групповой несчастный случай со смертельным исходом. При выполнении опиловки дерева произошел отрыв люльки от колена автогидроподъёмника с находящимися в ней двумя вальщиками леса. В результате один вальщика леса получил травмы, несовместимые с жизнью, второй получил легкие травмы. Опасный производственный объект «Участок транспортный» рег. № А51-06826-0001, IV класса опасности, зарегистрирован в государственном реестре опасных производственных объектов. 
В результате технического расследования причин аварии установлены технические и организационные причины:
Технические причины аварии: 
· образование трещин в узле крепления стойки каркаса люльки с последующим разрушением узла крепления люльки в процессе эксплуатации подъемника монтажного стрелового ПМС-328-05;
· отсутствие контроля за состоянием сварочных швов после ремонта;
· ремонт подъемника монтажного стрелового ПМС-328-05 с применением сварочных работ, проведенных с нарушениями установленных требований;
· эксплуатация подъемника монтажного стрелового ПМС-328-05, отработавшего назначенный срок службы, без проведения экспертизы промышленной безопасности на предмет определения срока дальнейшей безопасной эксплуатации и соответствия требованиям промышленной безопасности.
Организационные причины:
· возложение обязанностей инженерно-технического работника, ответственного за осуществление производственного контроля, и ответственного за содержание подъёмных сооружений в работоспособном состоянии на одного специалиста;
· эксплуатация подъемника монтажного стрелового ПМС-328-05, отработавшего нормативный срок службы; 
· эксплуатация подъемника монтажного стрелового ПМС-328-05 без проведения периодического осмотра его технического состояния инженерно-техническим работником, ответственным за содержание подъёмных сооружений в работоспособном состоянии;
· эксплуатация подъемника монтажного стрелового ПМС-328-05 без проведения периодических технических освидетельствований; 
· отсутствие Проекта производства работ с применением автогидроподъёмника при проведении работ по обрезке деревьев; 
· эксплуатация подъемника монтажного стрелового ПМС-328-05 в отсутствие данных об исправности приборов безопасности; 
· отсутствие аттестации в порядке, установленном законодательством, лица, занятого эксплуатацией автогидроподъёмников в качестве инженерно-технического работника, ответственного за безопасное производство работ.
1. 21 ноября 2023 года в г. Пугачеве Саратовской области при выполнении работ сотрудником АО «Самараагропромпереработка» на опасном производственном объекте «Сушильно-очистительная башня № 4» с механизированными складами бестарного напольного хранения растительного сырья № 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 ОП «Пугачев» рег. № А53-04360-0094, IV класса опасности, произошел несчастный случай со смертельным исходом. При очистке бункера отходов рабочий упал в него и скончался через непродолжительное время. 
Комиссией Средне-Поволжского управления Ростехнадзора проведено расследование несчастного случая и установлены следующие причины:
· неудовлетворительная организация производства работ;
· недостатки в создании и обеспечении функционирования производственного контроля на опасном производственном объекте;
· несоответствие конструкции бункера отходов требованиям технологического процесса по его опорожнению;
· отсутствие экспертизы промышленной безопасности на бункер отходов.
1. 28 ноября 2023 года в г. Балаково Саратовской области в зоне эксплуатационной ответственности АО «Балаково-Центролит» на опасном производственном объекте «Площадка для складирования готовой продукции», рег. № А51-06559-0006, IV класса опасности, при проведении слесарем-электриком ремонтных работ на высоте кран-балки произошло опрокидывание самоходного ножничного подъемника, в результате которого слесарь–электрик выпал из люльки с высоты примерно 9,7 метров и получил тяжелую травму.
В результате технического расследования причин аварии комиссией Средне-Поволжского управления Ростехнадзора установлены следующие причины:
Технические причины, приведшие к падению ножничного подъемника GS 3246, заводской номер GS 46 D-15888, рег. № 824, не выявлены.
Организационные причины аварии:
· отсутствие организации и осуществления производственного контроля при эксплуатации опасного производственного объекта;
· применение самоходного ножничного подъемника при ремонте оборудования кран-балки на высоте в отсутствие разработанного Проекта производства ремонтных работ;
· отсутствие контроля со стороны инженерно-технического работника, ответственного за осуществление производственного контроля, и инженерно-технического работника, ответственного за содержание подъёмных сооружений в работоспособном состоянии, при разработке документов по ремонту управляемой по радиосвязи кран-балки с применением ножничного подъёмника;
· разработка должностных инструкций инженерно-технических работников и производственных инструкций персонала, занятого обслуживанием подъёмных сооружений, без учета особенностей эксплуатации подъёмных сооружений при производстве работ по ремонту кран-балок с применением разных типов подъёмных сооружений;
· отсутствие организации производства работ и контроля со стороны инженерно-технического работника, ответственного за безопасное производство работ, выразившееся в управлении кран-балкой с помощью радиосвязи оператором самоходного ножничного подъемника.


1.6. Состояние условий и охраны труда женщини подростков

По данным территориального органа Росстата по Саратовской области, от травм на производстве в 2023 г. пострадало 79 женщин (в 2022 г. – 87). Уровень производственного травматизма среди женщин в расчете на 1000 работающих составил 0,6 (в 2022 г. – 0,7).
В 2023 г., по данным Государственной инспекции труда в Саратовской области, в результате производственных травм погибла 1 женщина, тяжелые производственные травмы получили 6 женщин. Погибших в результате производственных травм подростков не было.
По данным Управления Роспотребнадзора по Саратовской области, в 2023 г. на предприятиях Саратовской области, подлежащих санитарному надзору, трудилось 85 456 женщин (в 2022 г. – 91 148), из них 29 482 женщины (34,5%) работали в условиях воздействия вредных производственных факторов, что несколько выше, чем в 2022 г. (31 264 женщины, или 34,3%).
По данным статистики, численность женщин, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, уменьшилась с 9,0 тыс. в 2022 г. до 8,8 тыс. в 2023 г., что составило 13,9% от общей численности работающих женщин (в 2022 г. – 14,3%).
В 2023 г. профессиональные заболевания у работающих женщин не регистрировались (в 2022 г. – 9 случаев).
Таблица 6
Профессиональная заболеваемость женщин за 11 лет

	Годы
	Абсолютное количество
	Удельный вес (%)
	На 10 000 работающих

	2013
	4
	10,8
	0,43

	2014
	7
	17,0
	0,73

	2015
	6
	10,5
	0,64

	2016
	6
	20,0
	0,66

	2017
	3
	20,0
	0,33

	2018
	3
	13,6
	0,32

	2019
	1
	6,3
	0,11

	2020
	3
	60,0
	0,32

	2021
	12
	48,0
	1,28

	2022
	9
	66,7
	0,99

	2023
	0
	0
	0



Таким образом, в 2023 г. количество женщин, занятых на работах с вредными и (или) опасными условий труда, уменьшилось, также у работающих женщин не зарегистрированы профессиональные заболевания. Уменьшился уровень производственного травматизма среди женщин в расчете на 1000 работающих по сравнению с 2022 г.


1.7. Государственный надзор и контроль за соблюдением законодательства в сфере условий и охраны труда

Федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, осуществляет Государственная инспекция труда в Саратовской области.
В 2023 г. Государственной инспекцией труда в Саратовской области организовано и проведено 278 проверок соблюдения трудового законодательства.
По результатам проведенной работы установлено, что состояние условий и охраны труда на ряде предприятий и организаций области остается неудовлетворительным, о чем говорят выявленные у работодателей нарушения обязательных требований трудового законодательства и требований охраны труда, в том числе влекущие возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью работников.
Основными нарушениями являются: непроведение обучения и инструктирования работников по охране труда, необеспечение работников средствами индивидуальной защиты.
По результатам проведенных проверок государственными инспекторами труда в 2023 г. в отношении хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Саратовской области, выявлено 2 161 нарушение, из них 1 666 нарушений обязательных требований по охране труда, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации. Государственными инспекторами в 2023 г. было выдано 464 предписания, из которых 29 предписаний о запрещении к использованию средств индивидуальной защиты работников в связи с несоответствием требований охраны труда, 174 предписания об отстранении от работы лиц в связи с непрохождением подготовки по охране труда. 
По данным Управления Роспотребнадзора по Саратовской области, в 2023 г. количество плановых и внеплановых мероприятий по контролю в отношении промышленных предприятий по сравнению с 2022 г. увеличилось. Специалистами территориальных отделов Управления в 2023 г. в отношении 10 промышленных и сельскохозяйственных предприятий проведено 4 плановых и 6 внеплановых проверок по вопросам условий труда на предприятиях области. По результатам проверок составлено 14 протоколов об административном нарушении, наложено 8 штрафов на общую сумму 81,5 тыс. руб., из них 62,5% штрафов – в отношении юридических лиц; вынесено 5 предупреждений, 4 представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, выданы предписания об устранении нарушений законодательства. Направлено в суды 2 дела об административных правонарушениях, решение принято по 1 делу в виде административного штрафа.
В 2023 г. в отношении 103 промышленных и сельскохозяйственных предприятий проведены профилактические мероприятия, в том числе по вопросам условий труда: 71 профилактический визит, 63 консультирования, объявлено 17 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. 


1.8. Государственный надзор и контроль за соблюдением законодательства в сфере промышленной безопасности

Средне-Поволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Управление) осуществляет контрольно-надзорную деятельность на территории Саратовской области. Под надзором находится 1 474 предприятия, эксплуатирующих 3 096 опасных производственных объектов I, II, III и IV классов опасности. В число поднадзорных предприятий входят: АО «Саратовский НПЗ», ООО «Саратоворгсинтез», ООО «Газпром ПХГ Саратов», АО БФ «Апатит», ООО «Газпром трансгаз Саратов», ПАО «Газпром газораспределение Саратовская область», АО «Саратовгаз», АО «Металлургический завод Балаково», ООО «Балаково-Центролит», Саратовский филиал ПАО «Т плюс» и многие другие.
В целях исключения причинения вреда (ущерба) или угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям Управление осуществляет следующие профилактические мероприятия: информирование, объявление предостережения, консультирование, обобщение правоприменительной практики; применяет меры стимулирования добросовестности, профилактические визиты.
В результате контрольно-надзорной деятельности в 2023 г. Управлением было проведено 211 контрольно-надзорных мероприятий, в том числе 21 плановое, 82 внеплановых и 108 проверок в рамках постоянного надзора. По результатам проверок выявлено 2 170 нарушений требований промышленной безопасности. К административной ответственности привлечено 225 должностных и юридических лиц, вынесено 138 предостережений, произведено по решениям судов 2 приостановки административной деятельности, сумма наложенных административных штрафов составила 9 604 тыс. рублей.

Результаты контрольно-надзорной деятельности свидетельствуют о многочисленных фактах нарушений законодательства в сфере условий и охраны труда и о необходимости дальнейшего развития практики самоконтроля в данной сфере со стороны работодателей и работников.


1.9. Общественный контроль за охраной труда

В соответствии с Положением о технической инспекции труда Федерации профсоюзных организаций Саратовской области (далее - Федерация), постановлениями ФНПР, ЦК отраслевых профсоюзов техническими инспекторами труда осуществлялся контроль за соблюдением работодателями законодательства об охране труда, а также проверки состояния условий и охраны труда.
В 2023 г. в аппарате Федерации и ее членских организациях работали 9 штатных технических инспекторов, которыми проведено 189 проверок соблюдения законодательства об охране труда, в результате выдано 123 представления, содержащих требования по устранению выявленных нарушений по охране труда и норм техники безопасности, которые более чем на 80% устранены.
Техническим инспектором Саратовской территориальной организации ПРОФАВИА было проведено 20 проверок на предприятиях отрасли. Основные вопросы: обеспечение работников средствами индивидуальной защиты; наличие и ознакомление работников с инструкциями по охране труда; ведение журнала инструктажей и журналов первой и второй ступени трехступенчатого контроля; температурный режим; работа вентиляционной системы и системы освещения на рабочих местах; работа оборудования, состояние зданий и сооружений и др. Выдано 14 представлений, содержащих 132 требования по устранению выявленных нарушений по охране труда и норм техники безопасности. Проведено 16 тематических проверок по вопросам выполнения коллективного договора и его соответствия отраслевому соглашению по авиационной промышленности в разделе «Охрана труда и здоровья», обеспечения работников СИЗ, проведения обучения и инструктажа по охране труда.
Продолжается практика проведения проверок преимущественно в форме оказания методической и консультационной помощи профсоюзным комитетам по решению текущих вопросов, а также совершенствованию общественного контроля за охраной труда.
Техническим инспектором Саратовского отделения ДОРПРОФЖЕЛ в 2023 г. проведено 40 проверок состояния охраны труда в железнодорожных организациях, выявлено 252 нарушения трудового законодательства. Значительная работа проведена по обеспечению санитарно-бытовых условий работников. Во всех структурных подразделениях Дирекций утверждены Программы по обеспечению санитарно-бытовых условий для работников на 2021-2025 годы. За реализацией данных Программ установлен постоянный контроль. В результате в течение 2023 г. санитарно-бытовые условия улучшены в структурных подразделениях Саратовского региона: Саратовском центре организации работы железнодорожных станций на ст. Князевка, Нефтяная, Трофимовский II, Карамыш, по Саратовской дистанции пути на 11 линейном участке ст. Ивановский. Произведен ремонт на переездах ст. Екатериновка, ст. Жасминная, установлены устройства по очистке и охлаждения воды в Эксплуатационном локомотивном депо, п/п Пугачевск и Палласовка, закончен ремонт бытового корпуса ст. Липовский, ремонт водоснабжения в бытовом модуле ст. Саратов-3. Пункты обогрева и комнаты приема пищи оборудованы холодильниками, электроплитками, электрочайниками, печами СВЧ и другими бытовыми принадлежностями.
В 2023 г. администрацией и первичными профсоюзными организациями эксплуатационных локомотивных депо проведена работа по эффективности использования рабочего времени локомотивных бригад, общее количество часов сверхурочной работы снижено по сравнению с 2022 г. на 13 753 часа.
Техническим инспектором труда областной организации Профсоюза работников АПК РФ проведено 9 проверок предприятий, выдано 7 представлений. В ходе проверок предприятий ГАПОУ СО «БТА» Базарно-Карабулаксого района, ООО «Натальинское» Балаковского района, ИП Глава КФХ Мусикаев Балаковского района Саратовской области и т.д. было установлено отсутствие подписей в журнале инструктажей; плана мероприятий по улучшению условий охраны труда; непроведение инструктажей по охране труда. В указанных организациях работники не ознакомлены с результатами специальной оценки условий труда; отсутствуют журналы учета микротравм; уголки охраны труда; работники не ознакомлены с положением о системе управления охраной труда; выявлены другие нарушения, которые отражены в представлениях и предъявлены работодателю.
Техническим инспектором труда ЦК Профсоюза работников здравоохранения РФ по Саратовской области проведены 52 проверки в 38 учреждениях здравоохранения, выявлено 85 нарушений трудового законодательства, руководителям выдано 19 представлений об их устранении. Выявленные нарушения касались вопросов проведения независимой экспертизы результатов специальной оценки условий труда; предоставления гарантий и компенсаций за вредные условия труда; расследования несчастных случаев на производстве; оценки профессиональных рисков; проведения медосмотров; обеспечения работников СИЗ; а также соблюдения требований по условиям труда и режиму работы медицинских работников. Плановые комплексные проверки были проведены в Саратовской городской поликлинике №2, Саратовской городской клинической больнице №9, Саратовской центральной городской детской поликлинике, Екатериновской районной больнице. Основными нарушениями явились вопросы бесплатной выдачи молока, дополнительного оплачиваемого отпуска за вредные условия труда, обучения по охране труда, выдачи СИЗ. Нарушения были устранены в рабочем порядке без привлечения органов надзора и контроля.
В соответствии с положениями действующего Отраслевого соглашения технический инспектор труда принимала участие в работе комиссии по проведению СОУТ в 5 медицинских учреждениях: ГУЗ «Областной клинический центр комбустиологии», ГУЗ «Областная клиническая психиатрическая больница Святой Софии», ГУЗ «Саратовская городская межрайонная поликлиника №1», ГУЗ «Саратовская городская поликлиника №2», ГУЗ СО «Новобурасская районная больница». Общественный контроль со стороны Профсоюза позволил обеспечить неформальное отношение к проведению каждого этапа СОУТ, выявить вредные производственные факторы и установить справедливые гарантии и компенсации.
В районных, городских, и приравненных к ним первичных, организациях Профсоюза работников народного образования и науки РФ Саратовской области избраны 53 внештатных технических инспектора труда, которыми проведено 457 обследований состояния охраны труда и рабочих мест, выдано 111 представлений. Основными направлениями в деятельности внештатных технических инспекторов труда и уполномоченных по охране труда Саратовской городской организации Профсоюза являлись: защита законных прав и интересов членов Профсоюза на здоровые и безопасные условия труда; контроль за выполнением требований разделов «Охрана труда» территориального соглашения, коллективных договоров; обучение уполномоченных по охране труда в частности новым требованиям, которые введены законодательством. Внештатный технический инспектор труда Балаковской городской организации Профсоюза, продолжая сложившуюся в районе практику, каждую среду с 15.00 до 17.00 часов осуществляет онлайн-консультирование по вопросам охраны труда. В Лысогорской районной организации Профсоюза налажен регулярный общественный контроль за организацией и приобретением спецодежды для работающих сотрудников. В 2023 г. приобретено спецодежды на сумму 82 тыс. рублей.
В Саратовском отделении ДОРПРОФЖЕЛ на Приволжской железной дороге избрано 125 общественных инспекторов, которыми проведено 1 595 проверок, в результате которых выявлено 5 518 нарушений, негативно влияющих на безопасность движения, 97,3% из них устранено в отчетном периоде. Общественными инспекторами дано 48 предложений по улучшению безопасности движения поездов, из которых внедрено 29. На Приволжской магистрали реализуется проект «Мобильный инспектор». Он разработан для развития института общественных инспекторов, призван способствовать оперативному устранению несоответствий, предполагает фото- и видеофиксацию выявленных нарушений и оперативное реагирование на них.

Деятельность общественных уполномоченных по охране труда
В 2023 г. в первичных профсоюзных организациях Саратовской области общественный контроль осуществляли 3 248 уполномоченных по охране труда.
На предприятиях авиастроительной отрасли избраны 108 уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профсоюза (далее уполномоченные).
Уполномоченными ППО ООО «СЭПО-ЗЭМ» проведено 673 проверки, выявлено 116 нарушений требований охраны труда. Уполномоченные активно участвуют в первой и второй ступени трехступенчатого контроля и в рейдах, проводимых профсоюзным комитетом. В рамках трехступенчатого контроля было выявлено 291 нарушение, 287 из них устранены работодателем в ходе проверки.
В Саратовском отделении ДОРПРОФЖЕЛ на Приволжской железной дороге избрано 277 уполномоченных, которыми за 2023 г. проведено 3 564 проверки; выявлено 6 208 нарушений, 98,6% нарушений устранены; дано 2 622 предложения по улучшению условий и охраны труда на рабочих местах и устранению выявленных нарушений требований охраны труда, внедрено 362 предложения по улучшению условий и охраны труда.
Уполномоченными ППО АО «Балаковорезинотехника» Саратовской областной организации Росхимпрофсоюза проведено 38 проверок, выявлено 48 нарушений трудового законодательства в сфере охраны труда.
172 уполномоченных Саратовской областной организации «Всероссийский Электропрофсоюз» провели 354 самостоятельных проверки состояния и условий охраны труда, выявили 634 нарушения.
47 уполномоченными Саратовской областной организации профсоюза работников строительства и промстройматериалов проведено 16 проверок, выявлено 117 нарушений, выдано 12 предписаний.
В образовательных учреждениях Саратовской области избрано 1 329 уполномоченных профсоюзных комитетов по охране труда, которыми проведено около 1000 обследований образовательных учреждений, выявлено около 500 нарушений, выдано 186 представлений.
В течение 2023 г. уполномоченными по охране труда и внештатными техническими инспекторами областной территориальной организации профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ было проведено 372 проверки, выявлено 201 нарушение, которое было устранено либо в ходе проверки, либо в указанные предписаниями сроки. Выявленные нарушения были связаны, в основном, с ненадлежащим оформлением документации, отсутствием соответствующих журналов, своевременного проведения обучения и инструктажей. 17 проверок были проведены по обращению членов Профсоюза в связи с нарушением регламента рабочего времени и времени отдыха. Проведены беседы с представителями администрации о соблюдении в соответствии с Правилами внутреннего распорядка обязательного обеденного перерыва в середине рабочего дня для восстановления физического и психического функционала работников. 
Свой вклад в создание здоровых и безопасных условий и охраны труда на рабочих местах также вносят уполномоченные по охране труда областных организаций общероссийского Профсоюза работников культуры, Профсоюза «Торговое Единство», Профсоюза работников жизнеобеспечения, Профсоюза работников связи.

Проведение специальной оценки условий труда (далее – СОУТ)
На предприятиях авиационной отрасли в Саратовской области организовано 8 115 рабочих мест, на которых работают 7 054 человек. В настоящее время СОУТ проведена на 7 234 местах, из них на 1 221 установлены вредные условия труда. Рабочих мест с опасными условиями труда на предприятиях отрасли нет. Большое количество мест, где СОУТ не проведена, объясняется тем, что в 2023 г. ряд предприятий пересмотрели свои штатные расписания в сторону увеличения в связи с вводом новых производственных мощностей и увеличением объемов производства.
На Саратовских предприятиях Приволжской железной дороги в 2023 г. СОУТ запланирована и проведена на 978 рабочих местах, на которых работают 2 492 человека. По итогам реализации мероприятий по улучшению условий труда и проведению СОУТ условия труда улучшены на 1 465 рабочих местах (7 828 работающих).
При активном участии профсоюза радиоэлектронной промышленности СОУТ проведена на 134 рабочих местах в АО «НПП «Алмаз»», на 94 рабочих местах в АО «НПП «Контакт»», на 11 рабочих местах в АО «ЭкспоПул».
На предприятиях строительства и производства промстройматериалов СОУТ проведена на 215 рабочих местах, на которых работает 302 человека.
В отдельных организациях здравоохранения были отмечены случаи, где результаты СОУТ не отражали в полной мере реальную картину условий труда медицинского персонала. При проведении анализа карт СОУТ техническим инспектором труда было выявлено: низкое качество проведения работ по измерению вредных (опасных) факторов производственной среды; ошибочный подход к оценке биологического фактора для медицинских работников; отклонения от действующих санитарных норм при гигиенической оценке.  
В 2023 г. техническим инспектором труда было проведено 13 независимых экспертиз результатов СОУТ: в Бюро судебно-медицинской экспертизы, Вольском доме ребенка, Ершовской районной больнице, Ровенской районной больнице, Татищевской районной больнице, Энгельсской городской поликлинике №1. 
Результаты СОУТ были отменены на 126 рабочих местах. Работодателями на данных рабочих местах были организованы внеплановые СОУТ. Под контролем технического инспектора все фактические условия труда работников были учтены, а также установлены соответствующие гарантии и компенсации работникам за вредные условия труда. 
Результаты проводимых проверок свидетельствуют о том, что данная форма работы позволяет оказывать практическую помощь членам Профсоюза и не препятствует нормальному функционированию медицинской организации, не создает конфликтов внутри медицинской организации и не имеет негативных последствий для работников со стороны работодателя, а также исключает обращение в государственные органы надзора и контроля.

Работа по профилактике и снижению производственного травматизма.
По состоянию на 01.01.2024 г. в адрес Федерации профсоюзных организаций Саратовской области поступило 112 извещений о несчастных случаях, произошедших на предприятиях и в организациях области, что на 38,4% больше, чем за аналогичный период прошлого года. В 2023 г. на 20% увеличилось количество работников, получивших смертельные производственные травмы (в 2023 г. погибло 18 чел., в 2022 г. - 15 чел.), на 14,2% - тяжелые производственные травмы (в 2023 г. - 32 чел., в 2022 г. - 28 чел.). Все несчастные случаи рассмотрены с участием представителей Федерации.

Таблица 7
Травматизм на предприятиях, где есть профсоюзы

	№
п/п
	Профсоюз работников
	Всего несчастных случаев
	тяжелых
	смертельных

	1
	Здравоохранения
	3
	2
	1

	2
	АПК
	1
	1
	0

	3
	Строительства
	2
	1
	1

	4
	Роспрофпром
	2
	1
	1

	5
	ПРГУиОО
	2
	2
	0

	6
	РЭП
	1
	1
	0

	ИТОГО
	11
	8
	3



Почти во всех случаях основными причинами произошедшего является: неудовлетворительная организация производства работ; нарушение работниками трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся в несоблюдении правил и норм охраны труда, а также инструкций по охране труда; отсутствие оценки профессиональных рисков, приведших к несчастному случаю, и мероприятий по управлению ими. На долю организационных причин приходится около 80% от общего числа расследованных случаев. Предпосылки травм на рабочих местах сохраняются, поэтому важен самоконтроль как руководителей, так и самих работников.
В 2023 г. с участием главного технического инспектора труда Федерации рассмотрено в суде три исковых заявления, суды первой и последующих инстанций приняли решение в пользу истцов.
В адрес профсоюзов области поступили заявления и жалобы членов профсоюза (всего 153), связанных с нарушением их прав в области охраны труда, 131 из них разрешены в пользу работников.
В профсоюзные организации СТО ПРОФАВИА обратилось 38 работников, 23 обращения удовлетворены. Личные обращения членов профсоюза, связанные с нарушением их прав в области охраны труда (нарушением температурного и теплового режимов, низким уровнем освещенности на рабочем месте, нарушением напольного покрытия, неудовлетворительным состоянием лестниц, недостаточностью мебели, необеспечением обувью литейщиков, приобретением термоперчаток и др.), поступали, как правило, в устной форме либо по телефону или в ходе проверок соблюдения законодательства об охране труда. Техническим инспектором принимались меры по оперативному решению вопросов.
В апреле 2023 г. председатель ППО структурного подразделения ГМС Приволжской железной дороги обратилась с жалобой на неудовлетворительные санитарно-бытовые условия в помещениях гардеробной, душевой и комнате приема пищи. Технической инспекцией было вынесено представление, а также доведено до сведения руководства Дорпрофжел. В результате совместных действий для ремонта помещений были выделены дополнительные средства. В декабре 2023 г. работники заехали в отремонтированные бытовые помещения.
Большое внимание в общественной контрольной деятельности профсоюзы области уделяют вопросам предупредительных мер по охране труда. Так, председатели первичных профсоюзных организаций предприятий радиоэлектронного комплекса, являясь председателями комиссий социального страхования, привлекают средства социального страхования согласно представленных планов финансового обеспечения на санаторно-курортное лечение членов Профсоюза, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами. В 2023 г. на санаторно-курортное лечение 20 работников АО «НПП «Алмаз» направлено 1 257,3 тыс. руб., 8 работников АО «ЭкспоПул» - 229,6 тыс.руб.
Работники ООО «СЭПО-ЗЭМ», занятые на работе с вредными или опасными условиями труда, получают путевки в санатории Саратовской области и Кавказа. В 2023 г. из средств ФСС такие путевки получили 84 работника, в том числе 50 работников предпенсионного возраста и 34 работника, выполняющие работу во вредных условиях труда.
В 2023 г. 122 учреждения образования и науки воспользовались правом на возврат 20% страховых взносов в СФР на 3 318 тыс. рублей. Ряд учреждений не смогли воспользоваться правом на возврат 20% сумм страховых взносов из СФР и использования их на охрану труда в связи с тем, что на момент подачи заявления у страхователя имелась непогашенная задолженность перед фондом.

Совместная работа трудовых коллективов при участии областных и первичных организаций профсоюзов в обеспечении соблюдения работниками трудового распорядка и дисциплины труда, правил и норм охраны труда, а также инструкций по охране труда, выполнение плана мероприятий оценки профессиональных рисков, будет способствовать снижению числа несчастных случаев, травматизма и профзаболеваний.


1.10. Социальное партнерство в сфере охраны труда

Вопросы охраны труда находят отражение в соглашениях всех уровней и коллективных договорах. По состоянию на 1 января 2024 г. в области действует 167 соглашений и 4 159 коллективных договоров.
Сравнительный анализ развития социального партнерства на территории области представлен в таблице 8.

Таблица 8.
Показатели социального партнерства
на территории Саратовской области

	
	2022
	2023
	рост (+), 
снижение (-)

	Всего соглашений (ед.), в т.ч.:
	169
	167
	-2

	областные трехсторонние
	1
	2
	+1

	территориальные трехсторонние
	41
	41
	-

	областные отраслевые
	14
	15
	+1

	территориальные отраслевые
	113
	109
	-4

	Всего коллективных договоров (ед.)
	4222
	4159
	- 63



В 2023 г. в области действовало областное трехстороннее соглашение между Правительством области, объединениями работодателей и профсоюзов на 2022 – 2024 годы. В разделе «Охрана труда и экологическая безопасность» работодатели обязуются: 
- в целях сокращения количества рабочих мест, условия труда на которых не соответствуют санитарно-гигиеническим требованиям, внедрять оборудование и технологические процессы, исключающие воздействие на работника неблагоприятных факторов производственной среды и трудового процесса;
- принимать меры по выводу из эксплуатации устаревшего и физически изношенного оборудования, угрожающего жизни и здоровью работающих;
- принимать меры по созданию специальных рабочих мест за счет собственных средств для трудоустройства инвалидов, получивших трудовое увечье, профессиональное заболевание либо иное повреждение здоровья, связанное с исполнением работниками трудовых обязанностей в данной организации.
Разделы, посвященные условиям и охране труда, содержатся в областных отраслевых, территориальных трехсторонних и отраслевых соглашениях. В этих соглашениях закрепляются положения, направленные на улучшение условий и охраны труда, выделение для этих целей необходимых средств, обеспечение работников сертифицированными СИЗ и другие вопросы.
На уровне организации решение вопросов, связанных с охраной труда, осуществляется через коллективный договор. На 1 января 2024 г. в области действием коллективных договоров было охвачено 65% от среднесписочной численности работающих по полному кругу предприятий, что составляет 382,8 тыс. чел.
Помимо разделов по охране труда, многие коллективные договоры содержат соглашения между работодателем и работниками по охране труда, планы мероприятий по охране труда, положения о добровольном страховании от несчастных случаев на производстве, перечни профессий и должностей работников, имеющих право на бесплатное лечебно-профилактическое питание, и другие специальные приложения.
При заключении коллективных договоров первичные организации профсоюзов использовали рекомендации по ведению коллективных переговоров и составлению коллективных договоров, разработанные отраслевыми организациями профсоюзов, министерством труда и социальной защиты области. Некоторыми областными организациями профсоюзов – работников АПК, машиностроения, образования и науки – разработаны собственные рекомендации, учитывающие специфику отрасли.
Посредством автоматизированной информационно-аналитической системы «Социальное партнерство Саратовской области» проанализировано содержание коллективных договоров на наличие положений по охране труда. Проведение СОУТ отмечено в 2 851 коллективных договорах; обеспечение работников лечебно-профилактическим питанием и молоком – в 415; обучение работников вопросам охраны труда – в 2 347; финансирование мероприятий по охране труда – в 2 782; расследование и учет несчастных случаев на производстве – в 2 617 коллективных договорах.

Чтобы обеспечить эффективность и последовательность мероприятий по улучшению условий и охраны труда, абсолютно необходим действенный социальный диалог на всех уровнях.


II. СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА В САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ. ОБУЧЕНИЕ РАБОТНИКОВ ОРГАНИЗАЦИЙ ВОПРОСАМ ОХРАНЫ ТРУДА. СПЕЦИАЛЬНАЯ ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ТРУДА

Система управления охраной труда в Саратовской области.
Региональная система управления охраной труда включает активно взаимодействующие между собой Правительство области, органы государственного надзора и контроля, местного самоуправления, отделения Социального фонда России по Саратовской области, объединения работодателей и профсоюзов, иные организации, которые проводят работу по обеспечению безопасных условий труда, снижению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
В соответствии со статьями 210 и 211.3 Трудового кодекса Российской Федерации министерство труда и социальной защиты Саратовской области осуществляет государственное управление охраной труда на территории области.
Особая роль в координации работы по охране труда принадлежит межведомственной комиссии при Правительстве области. В работе комиссии принимают участие представители Федерации профсоюзных организаций Саратовской области, Союза товаропроизводителей и работодателей Саратовской области, Государственной инспекции труда в Саратовской области, Управления Роспотребнадзора по Саратовской области, отделения Социального фонда России по Саратовской области, отраслевых министерств области.
На заседаниях комиссии в 2023 г. рассматривались следующие вопросы: 
«О состоянии условий и охраны труда в хозяйствующих субъектах, допустивших случаи производственного травматизма со смертельным и тяжелым исходом в 2022 году», «О состоянии условий и охраны труда на сельскохозяйственных предприятиях (на примере районов)», «О проекте ежегодного аналитического доклада «О состоянии условий и охраны труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на предприятиях и в организациях Саратовской области в 2022 году», «О работе комитетов (комиссий) по охране труда и организации совместных действий работодателей и работников по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний», «О работе муниципальных районов (городских округов) по реализации основных направлений государственной политики в сфере охраны труда», «Распространение положительного опыта работы по созданию безопасных условий труда на предприятиях Саратовской области», «О практике обучения по охране труда работников в обучающих организациях Саратовской области», «О ходе исполнения решения межведомственной комиссии по охране труда при Правительстве области от 13.12.2022 по вопросу «О состоянии и мерах профилактики производственного травматизма на предприятиях строительства и жилищно-коммунального хозяйства области», «Награждение организаций-победителей и лауреатов областного смотра-конкурса по охране труда».
Аналогичные межведомственные комиссии по охране труда действуют во всех муниципальных районах и городских округах области. За 2023 г. ими проведено более 180 заседаний.
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В целях оптимизации межведомственного взаимодействия и повышения эффективности реализуемых в области мер по снижению производственного травматизма и профзаболеваемости, созданию здоровых и безопасных условий труда разработан и успешно реализуется План совместных действий исполнительных органов области, органов надзора и контроля, органов местного самоуправления области, объединений работодателей и профсоюзов Саратовской области в сфере охраны труда на 2022—2024 годы.
Контрольно-надзорные функции по вопросам законодательства о труде и охране труда осуществляет Государственная инспекция труда в Саратовской области. Информация о работе инспекции представлена в разделе «Государственный надзор и контроль за соблюдением законодательства в сфере условий и охраны труда» настоящего доклада.
На повышение экономической заинтересованности работодателей в снижении профессионального риска нацелено сотрудничество органов власти с региональным отделением Социального фонда России.
Эффективным инструментом, направленным на усиление мотивации работодателей к проведению целенаправленной профилактической работы по снижению профессиональных рисков, является установление им скидок и надбавок к страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 
В 2023 г. скидки к страховому тарифу на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний установлены 167 страхователям, надбавки – 107 страхователям.
В 2023 г. на финансирование предупредительных мер за счет сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний страхователями Саратовского регионального отделения Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации направлено 136,2 млн. руб. для 337 страхователей, в 2022 г. — 116,9 млн. руб. для 361 страхователя, в т. ч. по мероприятиям:
–	на приобретение работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, сертифицированной специальной одежды, специальной обуви и других СИЗ, а также смывающих и (или) обезвреживающих средств – 76,9 млн. руб.; 
–	на проведение периодических медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами – 24,7 млн. руб.;
–	на санаторно-курортное лечение работников предпенсионного возраста – 17,9 млн. руб.;
–	на проведение СОУТ – 7,4 млн. руб.; 
–	на санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами – 6,1 млн. руб.;
–	на обеспечение работников бесплатной выдачей молока или других равноценных пищевых продуктов – 1,9 млн. руб.;
–	на обеспечение работников лечебно-профилактическим питанием – 938,4 тыс. руб.;
–	на приобретение приборов, устройств, оборудования и (или) комплексов (систем) приборов, устройств, оборудования, непосредственно обеспечивающих проведение обучения по вопросам безопасного ведения работ – 157,7 тыс. руб.
–	на приобретение аптечек для оказания первой помощи – 95,6 тыс. руб.;
–	на приобретение страхователями, осуществляющими пассажирские и грузовые перевозки, приборов контроля за режимом труда и отдыха водителей – 68,8 тыс. руб.;
–	на обучение по охране труда – 16,9 тыс. руб.;
Использование страхователями части страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на финансирование мероприятий по охране труда является частью большой работы, проводимой в Саратовской области по улучшению условий и охраны труда работающих, которая позволяет снижать показатели производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
В системе предупредительных мер по снижению воздействия на работников профессиональных рисков важная роль принадлежит обучению работников вопросам охраны труда. Статьей 225 ТК РФ закреплена обязанность за всеми работниками, а также работодателями – индивидуальными предпринимателями проходить обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда.
В 2023 г. в обучающих организациях Саратовской области обучено по охране труда 31,11 тыс. чел. В ряде обучающих организаций применяют инновационный подход к обучению работников по охране труда: проводятся занятия с использованием модульной системы обучения, элементов тестирования, дистанционных технологий. Так, за 2023 г. в ООО «Гефест РОСТ» обучилось – 10 751 чел., в Поволжском региональном учебном центре – 5 213 чел., в ЧОУ ДПО «УЦ» «Академик-С» - 3 645 чел.
Важнейшим направлением деятельности по улучшению условий труда работающих в 2023 г. являлось проведение СОУТ как одной из ключевых процедур, направленных на разработку мероприятий по улучшению условий труда, правильное назначение и предоставление гарантий и компенсаций работникам.
В области в 2023 г. действовал ряд аккредитованных организаций, предоставляющих услуги по проведению СОУТ. Среди них ЗАО «Экологический центр Сигма», ООО «Биосфера», ООО «Поволжский региональный центр охраны труда и промышленной безопасности», ООО «Экологический центр Сигма», ООО «Эко-Стандарт» и др.
По данным Государственной инспекции труда в Саратовской области, всего в 2023 г. на территории области СОУТ проведена в 1 842 хозяйствующих субъектах.

Совершенствование системы управления охраной труда Саратовской области продолжает оставаться сложной, но наиболее значимой задачей межведомственного взаимодействия исполнительных органов области, органов надзора и контроля, местного самоуправления, объединений работодателей и профсоюзов.


III. РЕАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ

В целях улучшения условий и охраны труда, снижения уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работающего населения в 2023 г. осуществлялась реализация подпрограммы 5 «Улучшение условий и охраны труда» государственной программы «Содействие занятости населения, совершенствование социально-трудовых отношений и регулирование трудовой миграции в Саратовской области», утвержденной постановлением Правительства Саратовской области от 14 марта 2019 года № 150-П. Выполнение мероприятий данной программы входило в число приоритетных мер по реализации Концепции демографической политики Саратовской области на период до 2025 г.
Ежеквартально проходили заседания межведомственной комиссии по охране труда при Правительстве Саратовской области.
Министерством труда и социальной защиты области в 2023 г. проведены:
26 января 2023 года – семинар-совещание по вопросам охраны труда в режиме ВКС (с подведомственными учреждениями);
7 февраля 2023 года – семинар «Организация работы по охране труда в свете актуальных требований законодательства»;
13 февраля 2023 года – ВКС с главами муниципальных районов (городских округов) области по вопросу «Об участии органов местного самоуправления в реализации государственной политики в сфере охраны труда»;
2 марта 2023 года – информационно-методический семинар для руководителей и специалистов по охране труда г. Саратова «Организация работы по охране труда в свете актуальных требований законодательства»;
18 апреля 2023 года – семинар «Изменения законодательства при переходе на Единые типовые нормы выдачи средств индивидуальной защиты (далее – СИЗ) и смывающих средств»;
19 апреля 2023 года – в Калининском муниципальном районе выездной информационно-методический семинар для представителей работодателей района по охране труда «Организация работы по охране труда в свете актуальных требований законодательства»;
28 апреля 2023 года на базе Поволжского института управления – филиала РАНХиГС – семинар-совещание, посвященный Всемирному дню охраны труда для руководителей и специалистов по охране труда предприятий и организаций области;
24 мая 2023 года – выездной семинар в Петровском муниципальном районе для представителей работодателей района;
20 июля 2023 года – семинар-совещание с подведомственными учреждениями в режиме ВКС по вопросам: «Создание и внедрение системы управления охраной труда в организации», «О практике заключения коллективных договоров»;
23 августа 2023 года – практический семинар для представителей организаций г. Саратова по теме: «Безопасные работы на высоте, в ограниченных и замкнутых пространствах: теория, проблемы, пути решения» с демонстрацией безопасных приемов работы на базе специализированного учебно-тренировочного полигона;
9 ноября 2023 года – семинар-совещание с представителями районных администраций, предприятий и организаций в режиме ВКС совместно с представителями Управления Роспотребнадзора и Саратовского МНЦ гигиены по вопросам: «Выявление профессиональных заболеваний» и «Организация и проведение обязательных медицинских осмотров»;
16 ноября 2023 года – выездной семинар в Краснопартизанском муниципальном районе для представителей работодателей «Создание и внедрение системы управления охраной труда»;
28 ноября 2023 года – региональная конференция по охране труда «Безопасный труд на больших и малых предприятиях» на базе СГТУ имени Гагарина Ю.А.;
22 декабря 2023 года – рабочее совещание в режиме ВКС с подведомственными учреждениями на тему «Изменения законодательства в сфере охраны труда (обеспечение СИЗ)».
Министерством труда и социальной защиты области совместно с министерством образования области на базе ГАПОУ СО «Саратовский политехнический колледж» проведена областная олимпиада по охране труда и технике безопасности среди обучающихся профессиональных образовательных организаций Саратовской области, в которой приняли участие 18 студентов профессиональных образовательных организаций из 18 муниципальных районов области.
Министерством труда и социальной защиты области совместно с министерством образования области проведен конкурс среди обучающихся старших классов общеобразовательных организаций на лучшее сочинение на тему: «Что такое культура труда?».
14 апреля 2023 года были подведены итоги областного конкурса «Лучший специалист по охране труда Саратовской области». В конкурсе приняли участие 42 специалиста производственной и непроизводственной сфер деятельности из 13 муниципальных районов области.
В ноябре 2023 года подведены итоги XXI смотра-конкурса по охране труда Саратовской области. Определены победители и лауреаты в 12 номинациях (24 организации). Отраслевыми министерствами в комиссию по организации и проведению смотра-конкурса по охране труда Саратовской области в 2023 г. были переданы заявки от 45 организаций из 17 муниципальных районов (городских округов) Саратовской области.
В 2023 г. в государственных образовательных учреждениях, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет министерство образования Саратовской области, а также образовательных организациях высшего образования проведено около 300 мероприятий, направленных на повышение культуры охраны труда, в том числе:
1. Конференции («Изменения 2023 года, которые повлияют на работу в области охраны труда», «Производственный травматизм на предприятиях и в учреждениях. Обязанности руководителей и работников по соблюдению требований охраны труда», «Новый принцип формирования внутренних норм выдачи средств индивидуальной защиты», «Развитие законодательства по охране труда. Обучение по охране труда – 2023: как работать с новым реестром Минтруда в 2023 году»);
2. Семинары («Безопасная и здоровая рабочая среда – основополагающий принцип и право в сфере труда», «Система управления охраной труда, практические аспекты создания, пути решения и оценка эффективности», «Охрана труда в организации: новые правила 2023», «Формирование позитивной культуры охраны труда», «Предупреждение несчастных случаев и профессиональных заболеваний», «Основные направления государственной политики в области охраны труда», «Специальная оценка рабочих мест по условиям труда», «Организация и проведение обучения по оказанию первой помощи пострадавшим», «Пожарная безопасность и пожарная профилактика. Потенциально опасные и вредные производственные факторы. Электробезопасность на предприятиях», «Правовые и нормативные основы охраны труда, изменения. Понятие риска, виды, метод управления риском», «Условия сохранения жизни и здоровья обучающихся и всех сотрудников от возможных несчастных случаев, пожаров, аварий и других чрезвычайных ситуаций», «Оказание первой медицинской помощи в образовательной организации», «Причины производственного травматизма и профессиональных заболеваний в ДОУ. Меры профилактики»);
3. Круглые столы («Безопасная и здоровая рабочая среда – основополагающий принцип и право в сфере труда», «Реализация постановления Правительства РФ от 24 декабря 2021 года № 2464 «О порядке обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда» – важнейшее условие профилактики несчастных случаев на производстве», «Аспекты охраны труда в деятельности профсоюзного актива работников СГУ», «Меры по обеспечению защиты от возгорания», «Организация и проведение предварительных и периодических медицинских осмотров», «Права и обязанности работника в области охраны труда», «Трудоустройство по выбранной профессии (вопросы по охране труда)», «Всемирный день охраны труда на тему: «Безопасная и здоровая рабочая среда – основополагающий принцип и право в сфере труда», «Мотивация работников на безопасный труд, обеспечение оптимальных режимов труда и отдыха работников» и т.д.);
4. Классные часы («Как вести себя в опасных для жизни ситуациях», «Безопасность и сохранение жизни в трудовой деятельности», «За культуру охраны труда на каждом рабочем месте»);
5. Мастер-классы, практические занятия с демонстрацией видеофильмов, направленных на создание здоровых и безопасных условий труда, предупреждение производственного травматизма и профессиональных заболеваний;
6. Смотры-конкурсы на «Лучший кабинет по технике безопасности»;
7. Демонстрация фильмов («Охрана труда в моей будущей профессии», «Оказание первой помощи пострадавшим на производстве», «Охрана труда при работе с ПЭВМ»);
8. Лекции среди обучающихся («История рождения Всемирного дня охраны труда», «Охрана труда и промышленная безопасность» и др.).
Федерацией профсоюзных организаций области, областными отраслевыми организациями профсоюзов регулярно проводятся мероприятия по вопросам состояния условий и охраны труда на территории области.
10 апреля 2023 года в Федерации состоялась рабочая встреча председателей областных профсоюзных организаций, технических и правовых инспекторов труда с руководителем Государственной инспекции труда в Саратовской области и ведущими специалистами ведомства. В рамках действующего соглашения о взаимодействии и сотрудничестве участники обсудили вопросы совместной работы, направленной на защиту трудовых прав членов профсоюзов, сокращение производственного травматизма в регионе. Запланировано проведение профилактических мероприятий. Снижение несчастных случаев на рабочих местах, которое наблюдалось в последние годы, связано, прежде всего, с пандемийным периодом, для которого были характерны простои, неполный рабочий день и дистанционная форма работы. Но работодатели продолжают допускать нарушения в сфере охраны труда в условиях моратория на проверки контрольно-надзорных органов.
19 апреля 2023 года в министерстве сельского хозяйства области организован круглый стол по проблемным вопросам охраны труда и безопасности сельскохозяйственного производства. В обсуждении приняли участие председатель областной организации Профсоюза работников АПК РФ, главный технический инспектор труда Федерации, главный правовой инспектор труда Федерации, представители Государственной инспекции труда в Саратовской области. В режиме видеоконференции к совещанию подключились руководители сельхозпредприятий, специалисты по охране труда, председатели районных и первичных профсоюзных организаций, всего около 100 человек.
30 июня 2023 года Федерация подготовила и доложила вопрос «О практике работы комитетов (комиссий) по охране труда и организации совместных действий работодателей и работников по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний» на заседании межведомственной комиссии по охране труда при Правительстве области. В ходе рассмотрения вопроса приведены конкретные примеры работы областных отраслевых профсоюзов и первичных профсоюзных организаций. Отмечена большая роль технических инспекторов труда областного профобъединения и уполномоченных по охране труда в выявлении нарушений на предприятиях и их устранении. 
2 декабря 2023 года в Федерации профсоюзных организаций Саратовской области состоялось заседание городской комиссии по охране труда. Один из главных вопросов повестки дня – «О работе комитетов по охране труда на предприятиях города, где действуют профсоюзные организации, члены которых вовлечены в обеспечение требований охраны труда, предупреждение травматизма и профзаболеваний». Было отмечено, что профсоюзные представители в комиссиях занимаются разработкой планов мероприятий по охране труда, соответствующих разделов коллективных договоров, вырабатывают предложения работодателям по улучшению условий и охраны труда по результатам проверок, участвуют в проведении спецоценки условий труда, приемке спецодежды, контроле за расходованием средств, направляемых на предупредительные меры и др. В мероприятии участвовали специалисты по охране труда предприятий и организаций, представители районных администраций г. Саратова, технические инспекторы труда областных организаций профсоюзов, всего более 40 человек.
Профсоюзы принимают активное участие в обучении уполномоченных по охране труда, председателей профсоюзных комитетов, профсоюзного актива. Областными организациями профсоюзов с участием технических инспекторов труда было проведено 14 семинаров для профактива по вопросам охраны труда, в которых приняли участие 313 человек. Особое внимание уделялось вопросам организации и проведения специальной оценки условий труда, внедрения системы управления охраной труда, выявления и оформления профессиональных рисков на рабочих местах. 7 мероприятий проведены в форме вебинаров.
Федерация обеспечивает подготовку и размещение информации по вопросам охраны труда на сайте, в соцсетях, в газете «Вестник профсоюзов». 
На сайте www.profsar.ru размещены материалы, рассказывающие о негативных последствиях для работников, касающихся их жизни и здоровья, при несоблюдении требований охраны труда. 
В газете «Вестник профсоюзов» опубликовано 10 статей, касающихся актуальных вопросов в сфере охраны и гигиены труда, работы технической инспекции труда Федерации, проводимых мероприятиях, соблюдения работодателями трудового законодательства, причин происходящих несчастных случаев, необходимости соблюдения правил техники безопасности на производстве и т.д.
В социальной сети «ВКонтакте» Федерацией и областными отраслевыми профсоюзами также размещается информация об общественном профсоюзном контроле, новшествах законодательства, профсоюзных конкурсах, работе межведомственных комиссий по охране труда, обучающих мероприятиях.  
Министерство труда и социальной защиты области совместно с органами государственного надзора и контроля, областными министерствами, объединениями работодателей и профсоюзов, учеными подготовило ежегодный аналитический доклад Правительству области «О состоянии условий и охраны труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на предприятиях и в организациях Саратовской области в 2022 году», который был размещен на сайте министерства труда и социальной защиты области, растиражирован и направлен членам Правительства области и в другие заинтересованные структуры.
В рамках информационного обеспечения и пропаганды охраны труда на сайте министерства труда и социальной защиты области за 2022 г. размещено 32 пресс-релиза, в печатных СМИ вышло 19 публикаций, другими СМИ ретранслировано 34 информ-сообщений.
Министерством труда и социальной защиты области осуществлялся мониторинг производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
В рамках реализации мероприятий подпрограммы проведена СОУТ на 2138 рабочих местах в 36 государственных учреждениях социальной защиты населения и на 264 рабочих местах в 8 учреждениях культуры; в 34 подведомственных министерству труда и социальной защиты области государственных учреждениях прошли обучение по охране труда 357 сотрудников.
В ходе обеспечения ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в 2023 г. министерством труда и социальной защиты области проведены проверки 7 подведомственных учреждений. Другими министерствами в рамках ведомственного контроля проведено 22 проверки.


IV. РАСПРОСТРАНЕНИЕ ПОЛОЖИТЕЛЬНОГО ОПЫТА РАБОТЫ ПО УЛУЧШЕНИЮ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА НА ПРЕДПРИЯТИЯХ ОБЛАСТИ

Внедрение передового опыта в области безопасности и охраны труда в организациях является одним из приоритетов деятельности Правительства Саратовской области, сторон социального партнерства.
26 января 2023 года проведен семинар-совещание по вопросам охраны труда в режиме видео-конференц-связи с подведомственными учреждениями. В рамках семинара-совещания были изложены обширные изменения законодательства в сфере охраны труда, вытекающие из новой редакции Трудового кодекса Российской Федерации и взаимосвязанных подзаконных актов. Особое внимание было уделено изменениям, напрямую касающимся подведомственных учреждений. С подробным рассмотрением основных положений новых правил обучения по охране труда, которые вступили в силу с 1 сентября 2022 года, выступил начальник отдела инновационных образовательных технологий ГАУ ДПО СО «ПРУЦ» Турченко В.Н.  
7 февраля 2023 года в администрации Ершовского муниципального района специалисты министерства провели выездной информационно-методический семинар «Организация работы по охране труда в свете изменений законодательства». Участники семинара познакомились с масштабными преобразованиями законодательства в сфере охраны труда. Кроме того, собравшиеся были ознакомлены с методиками проведения оценки профессиональных рисков и практическими рекомендациями по проведению такой оценки. В семинаре приняли участие специалисты хозяйствующих субъектов в области охраны труда, общее количество участников составило более 50 человек.
13 февраля 2023 года проведено совещание в формате видео-конференц-связи с главами муниципальных районов (городских округов) области по вопросу участия органов местного самоуправления в реализации государственной политики в сфере охраны труда. В ходе мероприятия обсуждались направления государственной политики в области охраны труда, находящиеся в ведении органов местного самоуправления.
2 марта 2023 года в администрации муниципального образования «Город Саратов» специалисты министерства провели выездной информационно-методический семинар «Организация работы по охране труда в свете измене-ний законодательства». Участники семинара были ознакомлены с масштабными преобразованиями законодательства в сфере охраны труда. В семинаре приняли участие специалисты хозяйствующих субъектов в области охраны труда, общее количество участников составило более 70 человек.
11 апреля 2023 года проведено заседание межведомственной комиссии по охране труда при Правительстве области. Рассмотрен вопрос «О состоянии условий и охраны труда в хозяйствующих субъектах, допустивших случаи тяжелого травматизма и травматизма со смертельным исходом в 2022 году». Также на заседании обсуждался вопрос о состоянии условий и охраны труда на сельскохозяйственных предприятиях Калининского муниципального района.
18 апреля 2023 года на площадке администрации Фрунзенского района г. Саратова проведен семинар «Изменения законодательства при переходе на Единые типовые нормы выдачи средств индивидуальной защиты и смывающих средств». Спикером мероприятия выступила одна из разработчиков ЕТН, внештатный эксперт Минтруда России Пилипенко Т.В. В рамках семинара были изложены обширные изменения законодательства, касающиеся средств индивидуальной защиты. Даны практические рекомендации по подбору средств защиты с учетом их особенностей и существующих на рабочих местах профессиональных рисков. В семинаре приняли участие более 100 человек. Видео семинара размещено на сайте министерства труда области и находится в свободном доступе для всех желающих. 
19 апреля 2023 года в Калининском муниципальном районе проведён выездной информационно-методический семинар для представителей работодателей района по охране труда «Организация работы по охране труда в свете актуальных требований законодательства». В мероприятии приняли участие более 50 человек.
28 апреля 2023 года на базе Поволжского института управления – филиала РАНХиГС проведен семинар-совещание, посвященный Всемирному дню охраны труда, для руководителей и специалистов по охране труда предприятий и организаций области. В мероприятии приняли участие члены межведомственной комиссии по охране труда при Правительстве области, представители отраслевых министерств, органов надзора и контроля, социальные партнеры, представители администраций муниципальных районов и городских округов области, руководители и специалисты по охране труда предприятий и организаций области, а также представители организаций, оказывающих услуги в сфере охраны труда. Перед началом мероприятия была организована выставка современных средств индивидуальной защиты повышенной комфортности, страхующих работников от наиболее частых микроповреждений. В ходе мероприятия обсуждались наиболее актуальные вопросы обучения по охране труда и лучшие практики. Особое внимание было обращено на обеспечение работников современными средствами индивидуальной защиты отечественного производства, рассмотрены нюансы оказания первой помощи пострадавшим. В рамках мероприятия были награждены победители и лауреаты ежегодного областного конкурса «Лучший специалист по охране труда», олимпиады среди обучающихся профессиональных образовательных организаций на знание техники безопасности, конкурса среди учащихся старших классов общеобразовательных организаций на лучшее сочинение на тему: «Что такое культура труда?».
24 мая 2023 года проведён выездной семинар в Петровском муниципальном районе для представителей работодателей района. В ходе мероприятия обсуждались актуальные вопросы в области охраны труда. Особое внимание было уделено новеллам законодательства и организации работы по охране труда в свете новых требований. Подробно освещался вопрос проведения оценки профессиональных рисков. В семинаре приняли участие специалисты в области охраны труда хозяйствующих субъектов, общее количество участников составило более 50 человек.
20 июля 2023 года проведен семинар-совещание с подведомственными учреждениями в режиме ВКС по вопросам: «Создание и внедрение системы управления охраной труда в организации»; «О практике заключения коллективных договоров».
23 августа 2023 года проведён практический семинар для представителей организаций г. Саратова по теме: «Безопасные работы на высоте, в ограниченных и замкнутых пространствах: теория, проблемы, пути решения» с демонстрацией безопасных приемов работы на базе специализированного учебно-тренировочного полигона. В рамках мероприятия были рассмотрены требования действующих нормативных правовых актов, а также наглядно представлена практическая сторона данного вида работ. Особое внимание было уделено способам крепления страховочных привязей, проведена экстренная эвакуация «сорвавшегося с высоты работника», осуществлен спуск в тренировочный колодец. Видео семинара размещено на сайте министерства труда области и находится в свободном доступе для всех желающих.
11 октября 2023 года состоялось заседание межведомственной комиссии по охране труда при Правительстве области. Обсуждались вопросы реализации государственной политики и состояния охраны труда в муниципальных районах области, а также примеры положительного практического опыта создания безопасных условий труда в организациях. В рамках мероприятия выступили представители министерства труда области, администраций Краснопартизанского и Марксовского районов, практикующие специалисты по охране труда ПАО «Россети Волга» и филиала ПАО «ТрансКонтейнер». Помимо профильных специалистов на заседании присутствовали студенты кафедры «Техносферная безопасность» Вавиловского университета. В ходе оживленной дискуссии были намечены мероприятия по совершенствованию дальнейшей работы по сохранению жизни и здоровья работников.
9 ноября 2023 года проведён семинар-совещание с представителями районных администраций, предприятий и организаций в режиме видео-конференц-связи совместно с представителями Управления Роспотребнадзора и Саратовского МНЦ гигиены по вопросам выявления профессиональных заболеваний и организации и проведения обязательных медицинских осмотров. В рамках мероприятия была отмечена важность профилактики профессиональных заболеваний работников как составной части системы охраны труда и здоровья. Особое внимание было уделено нормативным основам и действующему порядку выявления профессиональных заболеваний в ходе периодических медицинских осмотров. В районных студиях на трансляции семинара-совещания присутствовали представители администраций муниципальных районов (городских округов), руководители и специалисты по охране труда хозяйствующих субъектов (всего более 300 человек).
16 ноября 2023 года на базе администрации Краснопартизанского муниципального района проведён выездной кустовой семинар для руководителей и специалистов по охране труда Краснопартизанского, Пугачевского, Ершовского и Дергачевского муниципальных районов на тему: «Создание и внедрение системы управления охраной труда». В рамках семинара была организована выставка современных средств безопасности труда. На семинаре выступили специалисты министерства труда и социальной защиты Саратовской области, а также эксперты федерального уровня – представители организаций, проводящих специальную оценку условий труда и оказывающих услуги по обучению по охране труда. Обсуждались вопросы изменения законодательства в сфере охраны труда, типичные нарушения и пути их решения в системе управления охраной труда, проведение специальной оценки условий труда, а также организация обучения по охране труда. В семинаре приняли участие более 50 человек.
22 декабря 2023 года проведено рабочее совещание в режиме видео-конференц-связи с подведомственными учреждениями на тему «Изменения законодательства в сфере охраны труда (обеспечение средствами индивидуальной защиты)». Участники совещания познакомились с преобразованиями законодательства в сфере охраны труда, в частности, в обеспечении средствами индивидуальной защиты. Особое внимание уделили изменениям, напрямую касающимся подведомственных учреждений.
С целью распространения положительного опыта работы по улучшению условий и охраны труда на предприятиях муниципального образования «Город Саратов», комитетом по труду и социальному развитию администрации муниципального образования «Город Саратов» в 2023 году проведено 122 мероприятия для 2949 руководителей и специалистов организаций города по актуальным вопросам охраны труда, включая основные изменения законодательства, рассмотрение и анализ типичных причин случаев производственного травматизма, государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства по охране труда, меры безопасности при работе в колодцах и ограниченных замкнутых пространствах и другие проблемные вопросы, которые возникают у работодателей в ходе организации работы по охране труда. 
В целях распространения передового опыта работы по охране труда ежегодно проводятся выездные совещания на площадках организаций города, опыт которых может служить примером в организации работы по охране труда. В 2023 г., в рамках плана работы Ассоциации городов Поволжья, на площадке ООО «Газпром трансгаз Саратов» организован и проведен круглый стол на тему «Инструменты взаимодействия и организация работы с работодателями по предупреждению и профилактике производственного травматизма». В мероприятии приняли участие представители органов власти и объединений профсоюзов, ведущие предприятия области, эксперты и специалисты по охране труда Приволжского Федерального округа. Участники обсудили ключевые вопросы в области управления охраной труда, профилактики производственного травматизма и выработке превентивных мер безопасности на производстве.
С целью привлечения внимания работодателей и жителей города к вопросам безопасности труда, сохранению жизни и здоровья работающих в 2023 г. администрацией муниципального образования «Город Саратов» проводилась широкая информационная кампания:
- в средствах массовой информации, на интернет-площадках размещено 303 информационных сообщения по теме охраны труда;
- вышли 4 видеорепортажа по охране труда;
- в остановочных павильонах общественного транспорта размещено 10 сити-форматов;
- проведен ежегодный городской конкурс детского рисунка «Охрана труда глазами детей», работы победителей были использованы для изготовления социальной рекламы и размещены в организациях и общедоступных местах города. 
Также, администрация муниципального образования «Город Саратов» решает вопросы создания безопасных условий труда в муниципальных учреждениях и на предприятиях программно-целевым методом. На территории муниципального образования с 2014 г. действует муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в муниципальных учреждениях и на предприятиях муниципального образования «Город Саратов». В 2023 г. на реализацию программы направлено 4683,6 тыс. руб. В рамках программы проведена специальная оценка условий труда на 1032 рабочих местах. Прошли обучение 334 руководителя и специалиста. Проведено динамическое наблюдение за состоянием здоровья 752 работников муниципальных учреждений и предприятий. Приобретено 9160 ед. средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств. Организовано 42 обучающих семинара по актуальным вопросам охраны труда, для участников которых изготовлено 711 ед. печатной продукции.

Примеры положительного опыта предприятий


ПАО «Россети Волга»

Внедрение новых технологий.
В рамках сохранения жизни и здоровья персонала, в соответствии с требованиями по плавке гололеда на проводах линий электропередачи, утвержденными Приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 19 декабря 2018 года №1185, в качестве источника плавки могут применяться резервные источники снабжения электроэнергией «РИСЭ», в том числе с применением постоянного тока. Совместно с ООО «НПП Бреслер» г. Чебоксары была разработана многофункциональная автономная мобильная установка плавки гололеда на воздушных линиях на базе передвижной электроустановки обратной трансформации 0,4/10 кВ.
Установка предназначена для плавки гололеда на проводах распределительных электрических сетей 6-10 кВ за счет нагрева регулируемым по величине выпрямленным (постоянным) током вне зависимости от прохождения трассы воздушной линии до 5 километров от точки подключения до места короткого замыкания, а также для электроснабжения потребителей во время вынужденных отключений.
Для контроля параметров окружающей среды, температуры воздуха, влажности установлена метеостанция.
Уникальность установки заключается в расширении функциональных возможностей и повышении надежности электроснабжения за счет создания условия для одновременного производства плавки гололеда и временного электроснабжения через распределенную сеть высокого или низкого напряжения.
Получен патент на полезную модель № 219856 «Мобильное устройство для плавки гололеда на проводах воздушной линии электропередачи».


ПАО «ТрансКонтейнер»
на Приволжской железной дороге

Мероприятия по улучшению условий труда.
1. При выполнении работ в условиях пониженных температур осуществляются следующие мероприятия:
- осуществляется подготовка «первозимников» в соответствии с утвержденной 40-часовой программой для работников основных профессий. За «первозимником» закрепляется наставник из числа специалистов или квалифицированных рабочих. Обучение должно быть завершено до 1 октября;
- организуется проведение дополнительных инструктажей по недопущению обморожения работников и проверка обеспечения работников СИЗ от пониженных температур в соответствии с типовыми нормами бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты (приказ №582н от 22 октября 2008 года) и Коллективным договором ПАО «ТрансКонтейнер»;
- осуществляется проведение занятий с работниками по оказанию первой помощи при обморожениях;
- в кабине погрузочно-разгрузочной машины (кране) установлен обогреватель (печь). 
2. При возникновении экстремальных метеоусловий, таких как понижение температуры воздуха до -300С и ниже, усиление ветра до скорости 14 м/с и выше, образование гололеда и налипание мокрого снега на линиях электропередач, деревьях принимаются дополнительные меры:
- организуется круглосуточное дежурство командного состава для принятия оперативных мер по ликвидации возникающих нестандартных ситуаций; 
- организуют пункты для обогрева работников, работающих на открытом воздухе, осуществляют подготовку помещений для приема пищи и обогрева работников, привлекаемых для очистки и уборки снега, обеспечение СИЗ от обморожения; 
- работа погрузочно-разгрузочных машин прекращается при снегопаде или тумане, при температуре воздуха -400С, в случае усиления ветра до 14 м/с, и в других случаях, когда механизатор (докер-механизатор) плохо различает сигналы приемосдатчика или перемещаемый груз;
- в случае получения штормового предупреждения грузы опускаются погрузочно-разгрузочными машинами на землю, отключается их электропитание, машины надежно закрепляются специальными устройствами (башмаками). 
- обеспечивается соответствующий режим работы (таблица 9):

Таблица 9.
Длительность перерывов для обогрева работников

	Температура
воздуха, 0С
	Скорость ветра, м/с
	Продолжительность перерыва, мин.

	от – 15 до – 25
	до 5
	10 на каждый час работы

	от – 25 до –  30
	до 3
	10 на каждый час работы

	от – 30 до – 35
	до 2
	10 на каждый час работы

	от – 35 до – 40
	независимо от скорости ветра
	15 на каждый час работы

	от – 15 до – 25
	более 5
	15 на каждый час работы

	от – 25 до – 30
	более 3
	15 на каждый час работы

	от – 30 до – 35
	более 2
	15 на каждый час работы



2. Меры для предотвращения теплового удара при длительном нахождении на открытом воздухе при прямом воздействии лучей солнца:
- обеспечение работников питьевой водой.
- обеспечение работников дополнительными СИЗ: сигнальными головными уборами (бейсболками), футболками.
- организация технологических перерывов для работающих на открытом воздухе (при tС 31С) в течении 15 минут через каждые 45 минут. 
- выполнение работ на открытом воздухе планируется преимущественно в утренние и вечерние часы.
- проведение занятий с работниками по оказанию первой помощи при тепловых и солнечных ударах.


ГУЗ «СГКБ №1 им. Ю.Я. Гордеева»

Внедрение новых технологий.
1. Автоматизация процессов по охране труда.
В ходе совместной работы службы охраны труда и отдела информационных технологий и программного обеспечения был автоматизирован процесс проведения внутреннего обучения работников по охране труда. Для организации эффективного и качественного обучения, проводимого в ГУЗ «СГКБ №1 им. Ю.Я. Гордеева», согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2021 года № 2464, был создан файл в формате Excel с функциями макросов – Планировщик обучения. 
Преимущества:
– внесение данных о работниках и обучении (по программам) и составе комиссии по проверке знания требований охраны труда;
– автоматическое формирование всех необходимых документов (приказ о стажировке, стажировочный лист, приказ о допуске к самостоятельной работе, протокол проверки знания);
– автоматическое напоминание – когда, кому, какой инструктаж/обучение провести;
Достигнутые цели:
– уменьшение трудозатрат; 
– избавление от излишних перемещений и сокращение ненужных операций, снижение напряженности и рисков возникновения неблагоприятных последствий (несчастных случаев).
	Также, для упрощения проведения вводного инструктажа работникам и улучшения усвоения информации, создан интерактивный ролик.
Проведение мероприятий по охране труда.
Проведена Неделя охраны труда, в течение которой ежедневно проводились: семинары, доклады, лекции, заседание комиссии по охране труда, обсуждение актуальных вопросов, внедрение практики проведения производственной гимнастики, интеллектуальная игра на знание правил охраны труда «Что, где, ОТ!», «Квиз, плиз!». 
При подведении итогов Недели были определены лидеры охраны труда и награждены благодарственными письмами за добросовестный труд, и достижение высоких показателей в организации работы по охране труда.
В качестве одного из методов закрепления знания требований охраны труда проводятся интеллектуальные игры по охране труда «Что, где, ОТ!» и «Квиз, плиз!».
Квиз, разработанный службой охраны труда — это командная развлекательно-интеллектуальная игра, не требующая предварительной подготовки со стороны игроков. Лёгкий формат викторины работает на сближение коллектива, укрепление командного духа, а также закрепляет знания, полученные в ходе обучения по охране труда.
Также, состоялся мастер-класс по производственной гимнастике для работников с участием чемпиона мира, серебренного призёра Олимпийских игр в Пекине по гребле на байдарках и каноэ - Сергея Валерьевича Улегина и президента Федерации MMA Саратовской области, 2-х кратного Чемпиона Европы и Чемпиона Мира по кикбоксингу - Даци Асхабалиевича Дациева.
Проведенные мероприятия способствуют вовлеченности персонала, возможности для работников влияния на улучшения, увеличение удовлетворенности персонала и мотивации.

Филиал АО «Концерн Росэнергоатом»
«Балаковская атомная станция»

Мероприятия по улучшению условий труда.
1. С целью оптимизации процесса хранения одежды в зоне контролируемого доступа (далее ЗКД), сокращения времени прохода через санпропускник, уменьшения радиационного воздействия на персонал внедрена автоматизированная система хранения одежды в ЗКД.
Достоинства системы:
–	все камеры хранения подключены к единой сети, что позволяет управлять доступом пользователей независимо от мест расположения шкафов;
–	нет ошибок при наборе шифра;
–	система работает посредством считывания карты с чипом Mifare, закрепляет за работником определенный шкафчик и открывает его;
–	учитывается – кто, когда и сколько пользуется камерой хранения;
–	при выходе работника из ЗКД система направляет информацию дежурному персоналу о необходимости проведения дезинфекции шкафа и выводит его из оперативного обслуживания до момента проведения дезинфекции;
–	дополнительно система накапливает информацию о времени нахождения персонала в ЗКД и составляет необходимые отчеты.
1. Разделение потоков средств индивидуальной защиты в ЗКД.
В помещениях санитарно-бытового блока выполнена установка заградительного устройства, что исключает пересечение «чистых» и «грязных» потоков. Заградительное устройство оборудовано двухсторонним электронным замком, препятствующим бесконтрольному выходу персонала из «грязного» отделения в «чистое», и местами сбора СИЗ для дезактивации.
Выполнена модернизация «грязных» отделений санпропускников с установкой индивидуальных шкафов. Внедрена автоматизированная система учета и контроля использования респираторов (АС УКР).
Проведение общественных мероприятий по охране труда.
В период с 25.03.2024 г. по 01.04.2023 г. проведены творческие конкурсы: «Детский рисунок по охране труда» (возраст участников от 7 до 14 лет) и «Плакат по охране труда» (участники – все работники АЭС). Лучшие работы отмечены памятными сувенирами и денежной премией.


ООО «Аргон»

Мероприятия по улучшению условий труда.
1. Применение 7 основных принципов культуры безопасности политики Госкорпорации «Росатом»: принцип приоритета безопасности, принцип постоянного совершенствования, принцип лидерства, принцип открытости, принцип высоких стандартов безопасности, принцип персональной ответственности.
2. Проведение ежемесячных рейдов по культуре производства.
3. Ежемесячное проведение дней охраны труда в основных структурных подразделениях с подведением итогов работы за месяц.
4. Ежемесячный подсчет комплексного показателя по охране труда основных структурных подразделений с размещением результатов подсчета на информационных стендах по охране труда.
5. Проведение работ по оснащению процессов производства работ устройствами, обеспечивающими дистанционную видео-фиксацию.
Общественные мероприятия по охране труда:
Проведение конкурса «Лучший в области охраны труда».


Филиал ПАО «РусГидро» -
«Саратовская ГЭС»

Мероприятия по улучшению условий труда.
1. Контроль за безопасностью производства работ с использованием приборов, устройств, оборудования, и (или) комплексов (систем) приборов, устройств, оборудования, обеспечивающих дистанционную видео-, аудио- или иную фиксацию процессов производства работ, хранение полученной информации.
2. Оснащение средствами коллективной защиты.
3. Компенсация (оплата) фактических расходов по приобретению абонемента/карты в спортклуб, спортивные секции, бассейн и др.
4. Ведение реестра (перечня) нормативных правовых актов Российской Федерации (в том числе с использованием электронных вычислительных машин и баз данных), содержащих требования охраны труда, в соответствии со спецификой своей деятельности, а также доступ работников к действующим редакциям таких нормативных правовых актов.


V. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УЛУЧШЕНИЮ РАБОТЫ В ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА РАБОТНИКОВ

Трудовые ресурсы в условиях неуклонного промышленного роста и минимальной безработицы становятся главной темой в экономической повестке страны, а привлечение и сохранение рабочих кадров — вызовом для большинства работодателей. Именно поэтому создание благоприятных и безопасных условий для работников приобретает особую актуальность.
В последние годы сформирована устойчивая законодательная база, позволяющая организовать системную работу по управлению рисками как на государственном уровне, так и непосредственно на производстве. Цель изменений – формирование новой превентивной модели обеспечения безопасности работников. Такой же подход, направленный на предупреждение нарушений, стал идеологией контрольно-надзорной деятельности.
Работодатели получили инструменты, которые позволяют создать адресную систему защиты работника – с акцентом на специфику конкретного предприятия или рабочего места. Разумеется, и сами работники должны быть вовлечены в вопросы безопасности, непосредственно и через своих представителей участвовать в управлении рисками на своих рабочих местах.
В связи с этим приоритетными направлениями деятельности органов власти всех уровней и сторон социального партнерства в области улучшения условий и охраны труда в 2024 г. являются:
–	выполнение Плана совместных действий исполнительных органов власти, органов надзора и контроля, органов местного самоуправления области, объединений работодателей и профсоюзов Саратовской области в сфере охраны труда на 2022 – 2024 годы (утв. распоряжением Правительства области от 28 января 2022 года № 15-Пр);
–	реализация запланированных на 2024 г. мероприятий подпрограммы «Улучшение условий и охраны труда» государственной программы «Содействие занятости населения, совершенствование социально-трудовых отношений и регулирование трудовой миграции в Саратовской области»;
–	дальнейшее усиление роли органов местного самоуправления Саратовской области в реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда во исполнение статьи 210 Трудового кодекса Российской Федерации, особенно участия в работе комиссий по расследованию групповых несчастных случаев, тяжелых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом;
-	адаптация корпоративных систем управления охраной труда к функционированию в условиях моратория на проведение проверок государственными инспекциями труда, ограничений, санкций и изменений кадрового состава работающего населения;
–	переход на обеспечение работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами на основе Единых типовых норм с учётом оценки профессиональных рисков;
–	проведение специальной оценки условий труда с учётом особенностей новой методики и при активном участии профсоюзных организаций непосредственно в процессе оценки;
–	неукоснительное соблюдение правил обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда в части обязательного включения в процесс обучения очных занятий для формирования устойчивых навыков безопасного труда;
–	внедрение в повседневную практику проактивного режима профилактики потенциальных рисков, которые возникают на конкретном производстве;
–	сбор, анализ, популяризация и тиражирование успешных проектов и практик, передовых технологий в сфере обеспечения безопасных условий труда, внедрения здорового образа жизни в трудовых коллективах;
–	реализация мер по снижению рисков повреждения здоровья после проведения комплексной оценки таких рисков на всех рабочих местах с обязательным использованием лучших отечественных и международных инструментов, в том числе результатов анализа причин микротравм; 
–	максимально полное использование работодателями средств Социального фонда России для финансирования всех предусмотренных предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний;
–	содействие развитию корпоративной культуры безопасности труда, полностью интегрированной в производственные процессы и ориентированной на превентивные мероприятия и профилактику, а не на устранение последствий;
–	пропаганда осознанной внутренней мотивации на безопасный труд всех работников, личного участия работника в обеспечении своих же безопасных условий труда, в том числе с использованием IT-технологий и возможностей средств массовой информации.

Доля работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (%)
Саратовская область	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	25.8	27.3	26.9	27.3	30.9	29.7	28.3	29	29.2	28.4	28	28.9	29.5	29	Российская Федерация	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	29	30.5	31.8	32.200000000000003	39.700000000000003	39.1	38.5	39.700000000000003	37.9	38.300000000000011	37.300000000000011	36.4	36.1	35.4	
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Обрабатывающие производства	Транспортировка и хранение	Обеспечение электрической  энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха	Строительство	Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений	Добыча полезных ископаемых	Сельское, лесное  хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство	Деятельность в области информации и связи	49.3	19.2	12.5	5.5	4.9000000000000004	4.3	4.2	0.1	
Всего	
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численность работников имеющих право на досрочное назначение страховой пенсии по старости	численность работников имеющих право на проведение медицинских осмотров	численность работников имеющих право на оплату труда в повышенном  размере	численность работников имеющих право на молоко или другие равноценные пищевые продукты	численность работников имеющих право на лечебно-профилактическое питание	численность работников имеющих право на сокращенную продолжительность рабочего времени	численность работников имеющих право на ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск	численность работников, которым установлен хотя бы один вид льгот или компенсаций	21032	53374	49753	12143	2971	2993	26379	53374	2023 год	







численность работников имеющих право на досрочное назначение страховой пенсии по старости	численность работников имеющих право на проведение медицинских осмотров	численность работников имеющих право на оплату труда в повышенном  размере	численность работников имеющих право на молоко или другие равноценные пищевые продукты	численность работников имеющих право на лечебно-профилактическое питание	численность работников имеющих право на сокращенную продолжительность рабочего времени	численность работников имеющих право на ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск	численность работников, которым установлен хотя бы один вид льгот или компенсаций	21937	52519	48718	12044	3246	2647	25978	52519	
2023	
13442.1	15961.4	15224.8	38844.9	6244.4	4598.4000000000005	15741.3	19845.3	2022	
10343.200000000003	11187.8	12447.3	32644.7	4746.6000000000004	4103.1000000000004	11851.9	15244.4	

Столбец1	13512
Республика Башкортостан	Республика Марий Эл	Республика Мордовия	Республика Татарстан	Удмуртская Республика	Чувашская Республика	Пермский край	Кировская область	Нижегородская область	Оренбургская область	Пензенская область	Самарская область	Саратовская область	Ульяновская область	17416	7495	9508	13512	10370	9586	15136	10322	12126	16330	10776	13486	13442	9981	
Динамика профессиональной заболеваемости в Саратовской области (чел. на 10 000 работающих)
2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	3.39	2.25	2.71	2.4900000000000002	2.1	1.38	1.53	2.15	1.1599999999999999	0.56999999999999995	0.93	0.66	0.21	1.05	0.6	0.37	
2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	
2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	83.9	86.2	87.9	89.1	89.7	90.2	91.7	91.9	92.9	93.7	93.8	94.1	95.3	94.7	95.2	94.6	год

%


всего, чел.	2,0
1,0

2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2	1.8	1.7	1.7	1.6	1.3	1.1000000000000001	0.9	1.1000000000000001	0.9	0.8	1	0.9	0.7	0.8	0.8	0.85	год

чел.
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