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1. Введение
Рассмотрение вопроса территориальной организации местного самоуправления в настоящем проекте обуславливается тем, что именно ее формирование на данном этапе является приоритетной задачей, ибо на ее основе в последующем должна строиться и оптимизироваться система территориальных подразделений федеральных и региональных органов государственной власти.  Решение вопроса «оптимизации» территориальной организации направлено на устойчивое самостоятельное развитие муниципальных образований, в том числе градостроительными методами.
В настоящей части проведена оценка существующей территориальной организации местного самоуправления на территории муниципального района и на основании её анализа подготовлены предложения по изменению  границ муниципальных образований, которые в соответствии с требованиями ГрК РФ(ст.18, часть 4) могут использоваться для изменения границ муниципальных образований в установленном порядке.
2. АНАЛИЗ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ГРАНИЦАХ БАЗАРНО-КАРАБУЛАКСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Одним из вопросов, напрямую связанным с территориальным планированием, является реализация муниципальной реформы.

Все субъекты РФ стоят перед необходимостью обеспечения значительного повышения уровня жизни населения, прежде всего на основе максимального использования собственных ресурсов и возможностей, среди которых существенное место занимает эффективная территориальная организация местного самоуправления, способствующая устойчивому развитию административных единиц.

Важнейшей задачей Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» является установление качественно новой системы муниципальных образований на территории РФ, предполагающей существенные изменения административно-территориального устройства в субъектах РФ.

Территория субъекта РФ, в соответствии с законом, разграничивается между поселениями, которые по мнению разработчиков проекта должны стать низовыми элементами административно-территориального устройства (АТУ).

Термин «административно-территориальное устройство субъекта РФ» означает – территориальную организацию системы органов публичной власти субъекта РФ в которую наряду с органами государственной власти входят органы местного самоуправления. Каждый элемент АТУ должен быть адекватен объёму полномочий соответствующей структуры публичной власти. Структурными единицами системы управления территориальным развитием являются территориальные объединения, ибо только на них может опираться система публичного управления территориальным развитием, рассматриваемого в проекте в соответствии с ГрК РФ (ст. 1, п. 1, 2).

В соответствии с Законом Саратовской области №21-ЗСО от 03.04.2000 г. «Об административно-территориальном устройстве Саратовской области» (с изменениями от 28.03.2002 г., 06.02.2004 г. и 09.10.2006 г.) административно-территориальными единицами области являются: районы, г. Саратов и его районы, населенные пункты — города, поселки городского типа, сельские населенные пункты, закрытые административно-территориальные образования (ст. 5).

Таким образом, муниципальные образования, установленные законами Саратовской области (в том числе законом №111-ЗСО от 29.12.2004 г. (с изменениями от 21 июля 2005 г.) «О муниципальных образованиях, входящих в состав Базарно-Карабулакского  муниципального района») не являются административно-территориальными единицами, то есть возникло противоречие между целями и задачами современной системы публичной власти и территориальной формой её организации. Наиболее остро это противоречие проявляется на уровне местного самоуправления, которое в настоящее время осуществляется на основе старой системы административного деления, предназначенного для осуществления государственных полномочий в централизованной системе государственного управления.

Разрешение проблемы связано с существенным реформированием АТУ, целью которого является приведение в соответствие системы АТД со структурой современной системы публичной власти субъекта РФ, с ее приоритетными целями и задачами.

Рассмотрение вопроса территориальной организации местного самоуправления в настоящем проекте обуславливается тем, что именно ее формирование на данном этапе является приоритетной задачей, ибо на ее основе в последующем должна строиться и оптимизироваться система территориальных подразделений федеральных и региональных органов государственной власти, а решение вопроса «оптимизации» территориальной организации направлено на устойчивое самостоятельное развитие муниципальных образований, в том числе градостроительными методами.

2.1.
Роль и влияние административно-территориального устройства 
на развитие муниципальных образований

Необходимость исторического обзора диктуется не только и не столько познавательным аспектом, сколько возможностью проследить устойчивость отдельных административно-территориальных образований и определяющих их факторов, которые целесообразно учитывать при разграничении территории субъекта Российской Федерации между поселениями.

Административно-территориальное устройство по своей природе является формой организации системы публичной власти. АТУ как форма не имеет самостоятельного значения без своего содержания — системы публичной власти.

Диалектическая связь между системой публичной власти и её территориальной организацией нередко недооценивались в процессе государственного строительства.

У публичной власти в отношении территориального развития есть основная функция — это управление.

На основании исторического опыта государства Российского можно утверждать, что административно-территориальное устройство может либо способствовать процветанию государства и его различных частей, вплоть до низовых территориальных единиц, либо стать тормозом в их развитии.

Вся история России может быть представлена как история изменения её АТУ.

Современное административно-территориальное устройство сформировалось под влиянием крупных реформ, проведённых в этой сфере: Петром I, Екатериной II, Александром II и осуществлённых в советский период:

Пётр I установил в России административно-территориальное деление, образовав на территории России: губернии, провинции и уезды, создав трёхчленную систему управления государством, которая просуществовала до Екатерининских реформ 1775 г. С именем Пётра I связана и реформа местного самоуправления.

Целью реформ, осуществлённых Екатериной II, была организация управления на началах децентрализации и самоуправления. В 1785 г. было введено новое административно-территориальное деление. Страна делилась на губернии с численностью населения в 300-400 тыс. чел. Губернии на уезды с населением 20-30 тыс. чел. Провинции ликвидировались. После правления Екатерины II некоторые позиции её реформ были утрачены.

В период правления Александра II (эпоха реформ) внесены новые элементы в АТУ России:

· освобождение крестьян от крепостного права (1861 г.) привело к созданию низовой единицы территориального деления России — «волость» (несколько смежных сельских сообществ составляли волость);

· введение новой территориальной единицы (волость) и волостного правления (Закон о Земском самоуправлении от 01.01.1864 г.) стало ближайшей целью на пути к правовому государству.

Оно утверждалось для руководства хозяйственными делами: строительством местных дорог, школ, больниц, богаделен, сбора статистических данных. Земское самоуправление организовывалось в границах «уезда», как территориальной единицы.

Земства сыграли большую положительную роль в улучшении жизни русской деревни, в развитии просвещения. Вскоре после их создания Россия покрылась сетью земских школ и больниц.

В 1870 г. была проведена реформа городского самоуправления, решавшая те же вопросы, что и земская на селе, а именно: заведование школьным, медицинским и благотворительным делом.

Реформы 1860-70 гг. (крупное явление в истории России) создали современные органы самоуправления и суда, способствовали росту производительных сил страны, развитию гражданского самосознания населения и улучшению качества жизни. Россия подключилась к общеевропейскому процессу создания передовых, цивилизованных форм государственности, основанных на самодеятельности населения и его волеизъявлении. Появление земской медицины резко сократило детскую смертность. Выросла рождаемость (за 40 лет крестьянское население в европейской части России почти удвоилось).

После октября 1917 г. административно-территориальное устройство стало коренным образом меняться.

Новыми органами управления повсеместно становились Советы. Процесс реорганизации АТУ был завершён лишь к 1929 г., когда основными элементами административно-территориального деления стали края и области, а также округа, районы и советы. В последующий период в это деление вносились неоднократные изменения.

Функции советов, продолжавших быть элементами административно-территориального устройства, были сведены к управлению лишь частью объектов социальной и инженерной инфраструктуры.

Известное значение для развития АТУ страны имело принятие в 1977 г. Конституции СССР. Административно-территориальными единицами стали являться: области, края, районы, городские районы, посёлки городского типа, города, сельские советы.
Итоги советского периода впечатляющи. Количество городов на территории России возросло более чем в два раза. По темпам урбанизации РСФСР отставала только от Японии.

История АТУ Саратовской области является неотъемлемой частью истории АТУ России.

Самостоятельной административно-территориальной единицей Саратовская Губерния была учреждена Указом от 11.01.1780 г. и состояла из 10 уездов.

До 1837 г. «уезды» оставались низовой административно-территориальной единицей на территории Губернии.

В 1861 г. в Саратовской губернии были образованы «волости», для крестьян вышедших из крепостной зависимости, а в конце 1960-х годов были преобразованы в территориальные единицы.

По данным Всероссийской сельскохозяйственной переписи 1916 г. в Саратовской губернии числилось 10 уездов и 296 волостей.

После установления советской власти в каждом селе и деревне были образованы Советы крестьянских депутатов (сельсовет).

Увеличение количества и дробления «волостей» привело к разрастанию волостного и сельского административного аппарата, что вызвало необходимость сокращения их количества.

В соответствии с Декретом ВЦИК от 12.11.1923 г. Саратовская губерния была разделена на 9 уездов и 107 волостей.

По данным Всесоюзной переписи населения 1926 г. в Саратовской губернии насчитывалось 1480 сельсоветов, а к 1956 году их стало 588.

С упразднением в начале 1990-х годов исполнительных Комитетов Советов народных депутатов сельские административно-территориальные единицы (сельсоветы) получили названия «сельских округов».

Анализ показывает, что в те периоды, когда административно-территориальное устройство отвечало интересам и целям развития России, государство делало рывок в своём развитии, когда не отвечало — государство ослабевало и даже распадалось. Именно период ослабления государства переживала Россия в конце 1990-х годов.

Опыт последнего десятилетия прошлого века достаточно убедительно свидетельствует: новые экономические отношения без должного реформирования системы власти, без целенаправленного государственного и муниципального управления не только не обеспечили подъёма уровня и качества жизни, но во многом способствовали резкому падению благосостояния большинства граждан России.

Недостаточное внимание государства к вопросам совершенствования систем государственного и муниципального управления (с целью адаптации их к новым условиям) в целом обернулись ослаблением государства, вплоть до неспособности систем публичного управления обеспечить необходимые условия для жизнедеятельности населения.

Формирование современной системы публичной власти началось в связи с принятием Конституции Российской Федерации. При этом территориальной основой новой власти стала сложившаяся в СССР система административно-территориального деления. Динамичное реформирование системы властных отношений в 1990-е гг. прошлого столетия не сопровождалось пересмотром АТУ. На начальном этапе становления нового государственного устройства России этому фактору не придали должного значения.

Вместе с тем необходимость пересмотра территориальной основы публичной власти подтверждается исторической практикой, которая свидетельствует, что успешные реформы государственного устройства, как правило, сопровождались пересмотром его АТУ.

Глубокий пересмотр АТУ диктуется необходимостью оформления принципиально новых отношений в системе публичной власти, её новыми задачами и функциями, вытекающими из требований Конституции РФ.

Существенное усложнение структуры публичной власти, включающей в качестве относительно самостоятельных подсистем органы государственной власти и органы местного самоуправления, перераспределение полномочий между ними, выдвигает качественно новые требования к оптимальному административно-территориальному устройству.

Построение на основе исторически сложившейся административной структуры современной системы публичной власти (признающей многообразие форм собственности) оказалось неэффективной. Существующее АТУ не обеспечило развитие местного самоуправления, не создало условий для формирования новых отношений между органами государственной власти и местного самоуправления, с одной стороны, органами местного самоуправления и населением — с другой. А самое главное, стало тормозом в решении актуальных проблем социально-экономического развития городских и сельских поселений — основной среды жизнедеятельности граждан России.

Административно-территориальное устройство субъекта РФ, являясь территориальной основой не только для системы региональных органов государственной власти, но и для системы федеральных органов государственной власти, играет ведущую роль в формировании АТУ России.

Учитывая принципы территориальной организации местного самоуправления, установленные Законом о местном самоуправлении №131-ФЗ, следует признать, что основой будущего АТУ субъектов РФ должна стать территориальная организация местного самоуправления.

Новое АТУ должно быть таким, чтобы обеспечить возможность обоим институтам власти (государственной и местного самоуправления) самостоятельно решать вопросы, отнесённые к их компетенции, и осуществлять взаимодействие по согласованию интересов в отношении комплексного социально-экономического развития как субъектов РФ, так и муниципальных образований.

На сегодня основная задача власти — это децентрализация управления территориальным развитием, при котором появляется реальная возможность не только распознавать актуальные местные проблемы, но и обеспечивать их своевременное решение. Именно этой логике подчинены усилия Федерального Центра по возрождению условий для повышения его эффективности.

Важнейшей целью государственной политики в области реформирования системы публичной власти является создание условий для перехода поселений на режим устойчивого развития, одним из которых должно стать формирование системы потенциально устойчивых муниципальных образований, позволяющих обеспечить полноценную жизнедеятельность населения, при условии дальнейшего позитивного развития единого социально-экономического и инженерно-планировочного комплекса.

Одной из главных задач реформирования АТУ является формирование оптимальной системы муниципальных образований.

Традиционно выделяют три основных элемента, составляющих основу местного самоуправления: территория, организационная и финансово-экономическая составляющие.

Наличие и размеры территории муниципальных образований является одним из необходимых элементов их статуса, поскольку местное самоуправление осуществляется только в его границах.

История свидетельствует, что АТУ нередко являлось актом в значительной мере произвольного вмешательства высшей государственной власти в сложившуюся систему административных образований, путём их дробления или, наоборот — объединения.

В связи с этим АТД в России исторически воспринимается в основном, как аппаратно-управленческая процедура, а система АТД трактуется как нечто надстроечное, не опирающаяся на познание всей совокупности процессов и факторов, обосновывающих выбор варианта АТД, и не учитывающая возможные позитивные и негативные последствия.

В соответствии с требованиями Федерального Закона №131-ФЗ (ст. 10 ч. 2) границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов РФ.

Передавая эти полномочия на уровень субъекта РФ, которые прежде самостоятельно определяли критерии установления территорий муниципальных образований, Закон ограничивает их компетенцию, закрепляя подробный перечень требований к установлению и изменению границ муниципальных образований.

Впервые на федеральном уровне устанавливаются достаточно строгие критерии определения состава и границ муниципальных образований:

· Критерий плотности населения.

Он играет большую роль в территориальной структуре муниципальной России. Распоряжением Правительства РФ №707-р от 25.05.2004 г. утверждён Перечень субъектов РФ и отдельных районов, относящихся к территориям с высокой и низкой плотностью населения. На территориях с низкой плотностью населения разрешено выделять «межселенные территории». В остальных частях РФ территория должна быть полностью разграничена между поселениями.

На территориях с высокой плотностью населения вводится ограничение, согласно которому при численности сельского населенного пункта более 3000 чел., субъект РФ обязан рассмотреть вопрос об образовании на его основе муниципального образования, а для остальных территорий с численностью населения населенного пункта более 1000 чел.

· Критерий численности населения:

1. сельский населённый пункт с численностью населения менее 1000 чел. как правило входит в состав сельского поселения.

· Территория населенного пункта должна полностью входить в состав поселения.

· Территория поселения не может входить в состав другого поселения.

· Территория городского округа не входит в состав территории муниципального района.

· Для сельского поселения введено понятие — «административный центр сельского поселения — населённый пункт, который определён с учётом местных традиций и сложившейся социальной инфраструктуры, и в котором в соответствии с законом субъекта РФ находится представительный орган соответствующего муниципального образования» (ч. 1 ст. 2).

· Для «городского поселения» — понятие административный центр отсутствует.

· В состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения.

· При формировании территории поселений обязательным является включение в их состав земель населённых пунктов, прилегающих к ним земель общего пользования, территорий традиционного природопользования жителей поселения (ст. 11 ч. 1 п. 3).

· Кроме численности населения и категорий населённых пунктов, которые могут входить в состав поселения, закон содержит требование, определяющее размер территории сельского поселения, в состав которого входят два и более населённых пункта: «границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населённых пункта, как правило устанавливаются с учётом пешеходной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населённых пунктов, входящих в его состав…». Закон не определяет, какое расстояние следует считать пешеходной доступностью.

Однако, опираясь на исторические факты в развитии АТУ России, а именно:

· «Положение 1861 г.», в котором «волость» определяется единицей сословного крестьянского управления и её размеры определяются «… наибольшее расстояние отдалённейших селений волости от средоточия управления оной полагается около 12 вёрст…». Формирование волостей по данному критерию осуществлялось до реформ 1923-29 гг.

В годы советской власти территории сельских советов, как административно-территориальных единиц, создавались также по принципу пешеходной доступности (около 12 км до центра сельсовета). Таким образом можно принять, что границы территории сельских поселений ограничиваются расстоянием от населенного пункта до административного центра — около 12 км.(по пешеходной доступности)
Этот критерий по существу означает, что все жители должны иметь реальную возможность в течение одного рабочего дня лично вступить в контакт с представителями органов местного самоуправления и получить необходимые им услуги, предоставляемые органами местного самоуправления и муниципальными предприятиями.

Муниципальная власть в буквальном смысле должна быть доступна.

Критерий пешеходной доступности призван, с одной стороны, ограничить территорию поселения, с другой — обеспечить необходимые условия, при которых этот критерий, возможно реализовать, в том числе решение вопросов местного значения органами местного самоуправления.

Слова «как правило», включенные в определение, юридически означают, что при достаточно обоснованных основаниях, в виде исключения, для отдельных населённых пунктов допускается включать в состав поселения населённые пункты, не обеспечивающие критерий по пешеходной доступности.

В соответствии с «духом» Закона не следует стремиться объединять в одно поселение населенные пункты, не имеющие социальных и экономических связей между собой.

Анализ исторического развития АТУ России и положений Закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» позволяет сделать выводы:

· важнейшей целью государственной политики в области реформирования системы публичной власти является создание условий для перехода поселений на режим устойчивого развития. Новое АТУ региона должно стать одним из главных условий для формирования системы потенциально устойчивых муниципальных образований, позволяющих обеспечить полноценную жизнедеятельность населения при условии дальнейшего позитивного развития единого социально-экономического и инженерно-планировочного комплекса муниципального района;

· при формировании требований территориальной организации местного самоуправления учтён исторический положительный опыт административно-территориального устройства России:

· преемственность принципов образования низовой территориальной единицы «волости», начиная с XI в. территориальной единицей сословного крестьянского управления в царской России, а в советские времена переименованной в «сельсовет», не изменив главного критерия формирования — определение границ территорий низовых единиц АТД по пешеходной доступности до места нахождения органа власти;

· учёт исторически сложившихся социально-экономических связей;

· непосредственное участие населения в управлении, а также право контроля за деятельностью власти со стороны жителей. Для того чтобы сделать этот контроль эффективным, необходимо приблизить органы местного самоуправления к населению, т.е. обеспечить доступность власти.

· «… действия властей в центре и на местах должны быть подконтрольны общественному мнению. Ибо безгласность народа открывает путь к безответственности властей» (1810 г. М.М. Сперанский);

· определение перечня вопросов местного значения поселения и муниципального района в Законе №131-ФЗ, в основном соответствует вопросам, решаемых в России на «волостном» и «земском» уровнях. (Земское самоуправление утверждалось в 1864 г. для «руководства хозяйственными делами: строительства и содержания местных дорог, школ, больниц, богаделен, сбора статистических данных»).

· критерии формирования поселений, определённые Законом №131-ФЗ направлены на образование компактных, самодостаточных территорий, связанных в единую структуру, имеющую административный центр, выполняющую функции опорного центра обслуживания в местной системе расселения;

· образование поселений должно опираться на систему расселения, а не на формальную совокупность населённых пунктов, не имеющих системных связей, с учётом существующей инженерной и социальной инфраструктуры;

· новое АТУ должно быть таким, чтобы обеспечить возможность обоим институтам власти (государственной и местного самоуправления) самостоятельно решать вопросы, отнесенные к их компетенции, и осуществлять взаимодействие по согласованию интересов в отношении комплексного социально-экономического развития как субъекта РФ, так и муниципальных образований;

· в соответствии с определёнными Законом положениями (в пределах субъекта РФ) основными элементами административно-территориального устройства должны являться: городские и сельские поселения, городские округа, муниципальные районы;

· вопросы местного значения межпоселенческого характера предполагается решать системно, в том числе и градостроительными способами (строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов капитального строительства инженерной и социальной инфраструктур);

· учитывая важность территориальной организации местного самоуправления в будущем АТУ субъекта РФ, возрастает ответственность органов власти за установление реальных границ муниципальных образований.

Формирование дееспособного местного самоуправления является лишь необходимым условием устойчивого социально-экономического развития городских и сельских поселений, одним из этапов реализации Закона в переходный период и не исчерпывает всех необходимых мер по переходу к устойчивому развитию поселений. Внесение изменений в налоговое и бюджетное законодательство, а также принятие многих других законов, вытекающих из требований новой редакции, необходимо рассматривать только как первый шаг по правовому обеспечению устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований.

Задачей органов всех ветвей власти является формирование оптимального административно-территориального устройства, обеспечивающего условия для повышения темпов социально-экономического развития территории.

2.2 Существующая территориальная организация местного самоуправления в границах Базарно-Карабулакского  муниципального района

Одной из основных целей Закона №131-ФЗ является введение унифицированной системы территориального устройства местного самоуправления.

Наличие территории и её размеры является одним из необходимых элементов статуса муниципального образования, поскольку местное самоуправление осуществляется только в его границах.

Правовую основу территориальной организации местного самоуправления на территории Базарно-Карабулакского  муниципального района Саратовской области составляют:

· Федеральный Закон №131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Градостроительный Кодекс Российской Федерации, введённый в действие Федеральным Законом №191-ФЗ от 29.12.2004 г.;

· Земельный Кодекс Российской Федерации, введённый в действие Федеральным Законом №137-ФЗ от 25.10.2001 г.;
· Закон Саратовской области № 78-ЗСО от 23.12.2004 г. «О муниципальных районах»;

· Постановление Саратовской областной Думы №12-390 от 21.05.2003 г. «Об установлении  границ Базарно-Карабулакского  района »

· Закон Саратовской области №111-ЗСО от 29.12.2004 г. (с изменениями от 21 июля 2005 г.) «О муниципальных образованиях, входящих в состав Базарно-Карабулакского  муниципального района»;

В целях организации местного самоуправления на территории Базарно-Карабулакского  района Саратовской области, руководствуясь требованиями Федерального Закона №131-ФЗ;

· Законом Саратовской области № 78-ЗСО от 23.12.2004 г. «О муниципальных районах»:

·  ОМО Базарно-Карабулакского  района наделено статусом муниципального района, с административным центром – рабочий поселок Базарный Карабулак;

·  границами  муниципального района установлены границы, утверждённые постановлением Саратовской областной Думы №12-390 от 21.05.2003 г. «Об установлении  границ Базарно-Карабулакского  района »
· Законом Саратовской области №111-ЗСО от 29.12.2004 г. (с изменениями от 21 июля 2005 г.) « О муниципальных образованиях, входящих в состав Базарно-Карабулакского  муниципального района :

· в границах Базарно-Карабулакского  муниципального района образовано 13 муниципальных образований, которые наделены  статусом: «сельское поселение» — 11 и «городское поселение» — 2;( см.таблицу 2.1)
· утверждены в виде картографического описания границы вновь образованных муниципальных образований;

· определены состав населённых пунктов, входящих в состав каждого муниципального образования и административные центры сельских поселений. 
В соответствии с постановлением Саратовской Областной Думы №12-390 от 21.05.2003 г. «Об установлении  границ Базарно-Карабулакского  района»

Внешняя граница земель муниципального района проходит по смежествам:

· с Балтайским муниципальным районом — 96 км 449 м;

· с Вольским муниципальным районом — 21 км 058 м;

· с Воскресенским муниципальным районом — 71 км 200 м;
· с Новобурасским муниципальным районом — 147 км 31 м;
· с Пензенской областью — 55 км 140 м;
Общая протяженность внешней границы Базарно-Карабулакского  муниципального района составляет 390 км 878 м.

Общая площадь земель в границах Базарно-Карабулакского  муниципального района составляет 229383 га.

Протяжённость границ и площадь территории муниципального района посчитана по графическим материалам и требуют уточнения при проведении землеустроительных работ.

Сведения о поселениях, образованных на территории Базарно-Карабулакского  муниципального района представлены в таблице 2.2.1.

Существующие границы муниципальных образований, установленные Законом №111-ЗСО отображены на «Обзорной схеме границ муниципальных образований Базарно-Карабулакского  муниципального района» и «Схемах существующих границ муниципальных образований» (см. Том IV. Фрагменты №1-15).
В результате анализа границ, установленных законом №111-ЗСО выявлены участки описанные и отображенные на графических материалах с нарушением требований закона 131-ФЗ.
                       Таблица.2.2.1.
Сведения о муниципальных образованиях, входящих в состав Базарно-Карабулакского  муниципального района, 
Саратовской области (в соответствии с законом №111-ЗСО)

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Статус муниципального образования
	Административный центр поселения
	Наименование населенных пунктов
	Расстояние до административного центра
	Численность населения на 01.01.2009 г.
	Площадь (га)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Базарно-Карабулакское

муниципальное образования
	городское поселение
	рабочий поселок Базарный Карабулак
	рабочий поселок Базарный Карабулак
	административный центр
	10313
	1 110,67

	
	
	
	Всего
	1
	-
	10313
	

	2
	Алексеевское муниципальное образования
	сельское поселение
	село Алексеевка
	село Алексеевка
	административный центр
	2076
	30 441,16

	
	
	
	
	село Ивановка
	11
	890
	

	
	
	
	
	деревня Новиковка
	10
	95
	

	
	
	
	
	деревня Нечаевка
	14
	13
	


	
	
	
	
	село Ольгино
	16
	-
	

	
	
	
	Всего
	5
	-
	3074
	

	3
	Большечечуйскоемуниципальное образования
	сельское поселение
	село Большая Чечуйка
	село Большая Чечуйка
	административный центр
	622
	13 137,93

	
	
	
	
	село Марьино
	-
	277
	

	
	
	
	
	село Ханеневка 1-я
	7
	385
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	1284
	

	4
	Вязовское муниципальное образования
	сельское поселение
	село Вязовка
	село Вязовка
	административный центр
	1328
	15 829,02

	
	
	
	Всего
	1
	-
	1328
	

	5
	Липовское муниципальное образования
	сельское поселение
	село Липовка
	село Липовка
	административный центр
	1123
	23 003,17

	
	
	
	
	село Белый Ключ
	20
	78
	

	
	
	
	
	село Большая Гусиха
	11
	474
	

	
	
	
	
	село Малая Гусиха
	14
	74
	

	
	
	
	Всего
	4
	-
	1749
	

	6
	Максимовское муниципальное образования
	сельское поселение
	село Максимовка
	село Максимовка
	административный центр
	603
	30 636,55

	
	
	
	
	село Анютино
	22
	21
	

	
	
	
	
	село Ключи
	11
	692
	

	
	
	
	
	поселок Комсомольский
	5
	114
	

	
	
	
	
	село Сухой Карабулак
	12
	862
	

	
	
	
	Всего
	5
	-
	2292
	

	7
	Свободинское муниципальное образования
	городское поселение
	рабочий поселок Свободный
	рабочий поселок Свободный
	административный центр
	2090
	15 829,09

	
	
	
	
	село Содом
	16
	297
	

	
	
	
	
	село Лесная Нееловка
	4
	437
	

	
	
	
	
	поселок Равнинный
	10
	53
	

	
	
	
	
	село Ханеневка 2-я
	19
	110
	

	
	
	
	
	деревня Хмелевка
	22
	28
	

	
	
	
	Всего
	6
	-
	3015
	

	8
	Старобурасское муниципальное образования
	сельское поселение
	село Старые Бурасы
	село Старые Бурасы
	административный центр
	1171
	10 235,61

	
	
	
	
	село Борисовка
	1
	129
	

	
	
	
	
	село Никольское
	7
	8
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	1308
	

	9
	Старожуковское муниципального образования
	сельское поселение
	село Старая Жуковка
	село Старая Жуковка
	административный центр
	915
	21 207,04

	
	
	
	
	село Стригай
	7
	787
	

	
	
	
	Всего
	2
	-
	1702
	

	10
	Тепляковское муниципального образования
	сельское поселение
	село Тепляковка
	село Тепляковка
	административный центр
	592
	19 748,48

	
	
	
	
	село Арбузовка
	9
	102
	

	
	
	
	
	село Березовка
	5
	608
	

	
	
	
	
	село Малые Озерки
	4
	115
	

	
	
	
	
	село Толстовка
	9
	81
	

	
	
	
	Всего
	5
	-
	1498
	

	11
	Хватовское муниципального образования
	сельское поселение
	село Хватовка
	село Хватовка
	административный центр
	2165
	28 087,43

	
	
	
	
	село Адоевщина
	13
	315
	

	
	
	
	
	село Казанла
	10
	1033
	

	
	
	
	
	село Новая Жуковка
	15
	171
	

	
	
	
	
	село Рязайкино
	17
	4
	

	
	
	
	
	село Степная Нееловка
	10
	147
	

	
	
	
	Всего
	6
	-
	3835
	

	12
	Шняевское муниципального образования
	сельское поселение
	село Шняево
	село Шняево
	административный центр
	602
	7 112,42

	
	
	
	
	село Белая Гора
	2
	395
	

	
	
	
	Всего
	2
	-
	997
	

	13
	Яковлевское муниципального образования
	сельское поселение
	село Яковлевка
	село Яковлевка
	административный центр
	1775
	12 401,23

	
	
	
	
	деревня Абдуловка
	1
	222
	

	
	
	
	
	село Землянки
	15
	56
	

	
	
	
	
	село Репьевка
	7
	281
	

	
	
	
	Всего
	4
	-
	2334
	

	
	
	
	Всего
	47
	-
	34729
	228 780


Примечание: площади территорий муниципальных образований, приведённые в графе 8, посчитаны по границам, отображенным на графических материалах по программному обеспечению в формате MapInfo и подлежат уточнению при проведении землеустройства.
2.3.
Оценка существующих границ поселений на территории 
Базарно-Карабулакского  муниципального района

Подготовка предложений по установлению реальных границ поселений в проекте «Схемы территориального планирования муниципального района» определяющих размеры территории, на которой органы местного самоуправления осуществляют свои полномочия, в том числе градостроительными способами, обусловлено:

· требованием ч. 3 ст. 85 Федерального Закона №131-ФЗ — «…границы муниципальных образований подлежат описанию и утверждению в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства…», так как границы поселений установленные законом №111-ЗСО в виде картографического описания не в полной мере учитывают требования ГрК РФ, закона №131-ФЗ , а также имеют неточности в описаниях, требующие корректировки;

· внесением изменений в Градостроительный Кодекс, Земельный Кодекс и Федеральный Закон №131-ФЗ, после принятия закона Саратовской области №111-ЗСО, уточняющих критерии установления границ поселений;(186-ФЗ от 28.12.2004 г., №191-ФЗ от 29.12.2004 г., №93-ФЗ от 21.07.2005 г., №232-ФЗ от 18.12.2006 г.);

· возможностью подготовки предложений по формированию оптимальных границ территорий поселений, предоставленной положениями ст. 18 ч. 4, ст. 19 п. 1 Градостроительного Кодекса РФ:

«…Документы территориального планирования муниципальных образований могут являться основанием для изменения границ муниципальных образований в установленном порядке».

· положениями Федерального Закона №78-ФЗ от 18.06.2001 г. «О Землеустройстве» (с изменениями от 18.07.2005 г., 04.12.2006 г.), определяющими последовательность установления границ МО.

Оценка существующих границ поселений, установленных Законом Саратовской области №111-ЗСО, проведена в последовательности:

· изучение описания границ муниципальных образований на предмет соответствия текстовой и графической части;

· сравнение описания границ в законе с описанием границ муниципального района, утвержденных Постановлением Саратовской областной Думы №12-390 от 21.05.2003 г., Постановлением ВЦИК от 10.01.1934г;

· определение соответствия существующих границ требованиям ст. 11 и ч.3 ст.85 Федерального Закона №131-ФЗ, ГрК РФ ст.14;

· проведение натурного обследования с целью уточнения существующих границ, их согласование с Главами муниципальных образований и архитектором Базарно-Карабулакского  муниципального района;

· изучение границ рабочего поселка Базарный Карабулак, установленных генеральным планом;

· изучение соответствия описаний границ поселений требованиям Постановления Правительства РФ от 07.06.2002 г. №396 

В соответствии с требованиями федерального закона №78‑ФЗ от 18.06.2001 г. «О землеустройстве» (с изменениями от 18.07.2005 г., 04.12.2006 г.), устанавливающим правовые основы проведения землеустройства (к объектам землеустройства относятся территории муниципальных образований), образование новых объектов землеустройства осуществляется на основе градостроительной документации, к которой относится «Схема территориального планирования Базарно-Карабулакского  муниципального района», на основании которой проводится межевание. Межеванию объекта землеустройства предшествует разработка:

· «Схемы территориального планирования муниципального района, Генерального плана поселения»;

· «Схемы землеустройства муниципальных образований»;

· «Проекта территориального землеустройства», и на их основе проводится межевание.

При установлении границ муниципального образования должны учитываться ориентиры, имеющиеся на местности (дороги, улицы, защитные лесные насаждения, реки, ручьи, каналы, линейные и другие подобные объекты).

В соответствии с требованиями ГрК РФ-2004 г:

· (ст. 19 ч. 4) «На схемах, содержащихся в схеме территориального планирования муниципального района, отображаются: 

·  существующие и планируемые границы поселений, входящих в состав муниципального района»;

 Отображение в проекте существующих границ муниципального района и поселений (ГрК РФ ст. 19, ч. 4, п. 1) осуществляется на основании:

· закона Саратовской области №78-ЗСО от 23.12.2004 г. «О муниципальных районах»;

· постановления Саратовской областной Думы №12-390 от 21.05.2003 г. «Об установлении границ Базарно-Карабулакского  района»;

· закона Саратовской области №111-ЗСО от 29.12.2004 г. (с изменениями от 21 июля 2005 г.) «О муниципальных образованиях, входящих в состав Базарно-Карабулакского  муниципального района»;

· результатов натурного обследования, согласования с главами администраций МО, архитектором района (Заверенными подписями и печатями) на картографических материалах М 1:50000, которые хранятся в спецчасти института.

На картографическую подоснову масштаба 1:50 000, предоставленную Министерством строительства и ЖКХ Саратовской области, нанесены границы муниципального района и поселений, проведена их оценка на предмет соответствия нормативным документам и приведённым выше требованиям.

Внешние границы муниципального района

Законом Саратовской области №111-ЗСО от 29.12.2004 г. (с изменениями от 21 июля 2005 г.) установлено: «границами муниципального района являются границы Базарно-Карабулакского  района, утвержденные Постановлением Саратовской Областной Думы №12-390 от 21.05.2003 г. «Об установлении границ Базарно-Карабулакского  района».

В соответствии с постановлением Саратовской Областной Думы №12-390 от 21.05.2003 г. «Об установлении границ Базарно-Карабулакского  района», внешняя граница района проходит по смежествам:

· с Балтайским муниципальным районом — 96 км 449 м;

· с Вольским муниципальным районом — 21 км 058 м;

· с Воскресенским муниципальным районом — 71 км 200 м;
· с Новобурасским муниципальным районом — 147 км 31 м;
· с Пензенской областью — 55 км 140 м;
Общая протяженность внешней границы Базарно-Карабулакского  муниципального района составляет 390 км 878 м.

Общая площадь земель в границах Базарно-Карабулакского  муниципального района составляет 229383 га.
Внешняя граница муниципального района, отображённая на графических материалах проекта «Схемы территориального планирования муниципального района» не соответствует их описанию в Постановлении №12-390 и описаниям границ муниципальных образований в законе №111-ЗСО и не соответствует описанию границ по постановлению ВЦИК 1934г.
Границы муниципальных образований

Границы муниципальных образований, входящих в состав муниципального района, установлены и описаны в Законе №111-ЗСО. 
При изучении картографических описаний границ муниципальных образований выявлено около 255 несоответствий, затрудняющих их графическое отображение (см. таблицу 2.3.1.).

Таблица 2.3.1.

Сведения о замечаниях по существующему описанию границ муниципальных образований

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Количество уточнений и несоответствий описания границ чертежу
	Основные нарушения и несоответствия описания границ чертежу в законах

	1
	Базарно-Карабулакское МО
	11
	1. Указанные в описании расстояния между точками на отдельных участках не соответствуют фактическому.

2. Направления прохождения границ на отдельных участках не соответствуют поточечному описанию на чертеже.

3. На отдельных участках границ карта схема не совпадает с поточечной схемой в законе.

4. На некоторых участках границ требуется подробное описание

	2
	Алексеевское МО
	35
	

	3
	Большечечуйское МО
	22
	

	4
	Вязовское  МО
	16
	

	5
	Липовское  МО
	25
	

	6
	Максимовское  МО
	20
	

	7
	Свободинское  МО
	17
	

	8
	Старобурасское  МО
	16
	

	9
	Старожуковское  МО
	20
	

	10
	Тепляковское  МО
	16
	

	11
	Хватовское  МО
	22
	

	12
	Шняевское  МО
	17
	

	13
	Яковлевское  МО
	18
	

	Всего:
	255
	


В результате натурного и картографического обследования совместно с главами муниципальных образований и архитектором района были уточнены существующие границы муниципальных образований и выявлены участки границ, требующие внесение изменений в описания,  в Законе №111-ЗСО.
Уточненные границы муниципальных образований отображены на графических материалах и в Том 4,Кн 1,фрагменты №2-22.
2.4.
Обоснование предложений по изменению границ и преобразованию муниципальных образований

Наличие и размеры территорий муниципальных образований является одним из необходимых элементов их статуса, поскольку местное самоуправление осуществляется только в границах муниципальных образований, которые должны формироваться в соответствии с критериями и требованиями Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

До принятия Закона Саратовской области №111-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Базарно-Карабулакского  муниципального района» на территории района существовало 23 сельских округов, администрации которых являлись территориальными структурными подразделениями объединенного муниципального образования.

Территории сельских округов составляли земли населенных пунктов, входящих в округ (см. Постановление администрации ОМО Базарно-Карабулакского  района).

По составу населенных пунктов сельские округа не отличались от состава административно-территориальных единиц (сельские советы), существовавших длительное время.

Территориально сельские округа составляли исторически сложившиеся земли населенных пунктов, а их административными центрами были центральные усадьбы колхозов и совхозов, в которых созданы объекты социальной и инженерной инфраструктуры, обеспечивающие достаточно приемлемую в них потребность населения.

Существовавшая организация сельских округов в основном соответствовала сложившейся системе расселения (см. таблицу 2.4.1.)

Анализ существующей территориальной организации местного самоуправления на территории района показал, что отдельные муниципальные образования, установленные Законом №111-ЗСО образованы путем объединения сельских округов и их деления:

· Базарно-Карабулакское муниципальное образование — 1 округ (Базарно-Карабулакский);

· Алексеевское муниципальное образование —  2 округа (Алексеевский, Ивановский);

· Большечечуйское муниципальное образование — 2 округа (Большечечуйский, Ханеневский); 
· Вязовское муниципальное образование — 1 округ (Вязовский);
· Липовское муниципальное образование — 2 округа (Липовский, Большегусихинский);
· Максимовское муниципальное образование — 3 округа (Максимовский, Ключевский, Сухо-Карабулакский);
· Свободинское муниципальное образование — 2 округа (Свободинский, Содомский);
· Старобурасское муниципальное образование — 1 округ (Старобурасский);
· Старожуковское муниципальное образование — 2 округа (Старо-Жуковский, Стригайский);
· Тепляковское муниципальное образование — 2 округа (Тепляковский, Березовский);
· Хватовское муниципальное образование — 2 округа (Хватовский, Казанлинский);
· Шняевское муниципальное образование — 1 округ (Шняевский);
· Яковлевское муниципальное образование — 2 округа (Яковлевский, Репьевский);
Формирование состава сельских поселений в основном соответствует требованиям закона №131-ФЗ по организации местного самоуправления, предполагающим создание оптимальных систем муниципальных образований (см. часть 2.2).

Важнейшим критерием оптимальности является обеспечение благоприятных условий для развития социально-экономических отношений на территории, способствующих устойчивому самостоятельному развитию муниципальных образований и решению вопросов местного значения исходя из интересов населения (в том числе градостроительными способами)
Немаловажное значение при формировании сельских поселений является требование п. 11 ст. 11 Закона №131-ФЗ об обеспечении пешеходной доступности до административного центра поселения, которое ограничивает территорию поселения и обеспечивает «доступность» населения к органам местного самоуправления.

С градостроительной точки зрения «оптимизация» системы муниципальных образований направлена на создание системы социальной и инженерной транспортной инфраструктуры, развитие которых должно строиться на основе территориальной организации местного самоуправления.

В целях обеспечения устойчивого развития муниципального района и поселений в проекте рассмотрены предложения по формированию территории и состава муниципальных образований, позволяющие на их основе создать системы (не набор объектов):

· образования (строительство и реконструкция объектов образования);

· здравоохранения;

· газоснабжения;

· электроснабжения;

· связи;

· дорожно-транспортного обеспечения;

· управления;

· и другие для решения вопросов местного значения.

В соответствии со ст. 12 федерального закона №131-ФЗ, изменения границ муниципальных образований осуществляются законом субъекта РФ по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта РФ, федеральных органов государственной власти.

«Документы территориального планирования муниципальных образований могут являться основанием для изменения границ муниципальных образований в установленном порядке» (ч. 4 ст. 18 ГрК РФ).

Таким образом, предложения по изменению границ муниципальных образований в проекте «Схемы территориального планирования Базарно-Карабулакского  муниципального района» могут являться основанием для их инициирования органом местного самоуправления муниципального района.

В целях создания «оптимальных» (критерии «оптимальности» рассмотрены в ч. 2.1) систем муниципальных образований законом предусмотрены два вида их реформирования:

· изменение границ муниципальных образований (ст. 12 ФЗ №131-ФЗ);

· преобразование муниципальных образований (ст. 13 ФЗ №131-ФЗ).

В ст. 12 и 13 изложены требования и порядок осуществления мероприятий по изменению территориальной организации муниципальных образований.

На основании проведенного анализа существующей территориальной организации местного самоуправления, установленной законом Саратовской области, проектом рассматривается два варианта изменения границ муниципальных образований:

1. вариант №1 — включает предложения по изменению границ муниципальных образований и внесение изменений в описаниях границ МО.

2. вариант №2 — включает  предложения варианта №1 и  преобразование Липовского муниципального образования на два муниципальных образования (Липовского и Большегусихинского), преобразование Свободинского муниципального образования на два муниципальных образования (Свободинского и Содомского), преобразование Хватовского муниципального образования на два муниципальных образования (Хватовского и Казанлинского), преобразование Алексеевского муниципального образования на два муниципальных образования (Алексеевского и Ивановского), преобразование Максимовского муниципального образования на два муниципальных образования (Максимовского и Сухо-Карабулакского).

2.4.1 Предложения по изменению границ муниципальных образований


(Вариант №1)
В результате оценки существующих границ муниципальных образований, установленных законом Саратовской области №111-ЗСО установлено  что:
1. В соответствии со ст.1 п.1 закона №111-ЗСО рабочий поселок Базарный Карабулак наделён статусом «административный центр» городского поселения (в Законе 131–ФЗ отсутствует понятие «административный центр» для городского поселения)

2. Существующая граница Базарно-Карабулакского МО (по закону № 111-ЗСО) не соответствует границе, установленной проектом поселковой черты рабочего поселка Базарный Карабулак (см. Фрагмент № 3).
3.В результате уточнения границ муниципальных образований с главами администраций и архитектором района, были предложены изменения границ, Большечечуйского МО, Яковлевского МО, Шняевского МО, Тепляковского МО, Старобурасского МО, Старожуковского МО, Алексеевского МО, Свободинского МО, Хватовского МО, Липовского МО.
Руководствуясь изложенным ПРЕДЛАГАЕТСЯ:
1. Исключить из статьи 1, части 1 закона №111-ЗСО текст «с административным центром – рабочий поселок Базарный Карабулак», так как Законом 131 – ФЗ понятие «административный центр» для городского поселения не предусмотрено.
2. Включить в состав территории Базарно-Карабулакского МО земли предназначенные  для развития инженерной и социальной инфраструктуры, исключив их из состава территорий Алексеевского МО, Свободинского МО, Старожуковского МО, а также исключить из состава территории Базарно-Карабулакского МО земельные участки охватывающие земли с/х назначения не предназначенные для развития инженерной и социальной инфраструктуры рабочего поселка путём изменения границ муниципальных образований: 

·  Изменить границу Базарно-Карабулакского МО с Алексеевским МО между точками   В2-В4  и провести границу от т.27 дот.28 в северо-западном направлении, от т.28 дот.29 в северо-восточном направлении, от т.29 дот.30 в юго-восточном направлении  вдоль границы поселковой черты путём исключения из состава Алексеевского МО и включения в состав Базарно-Карабулакского МО земельного участка площадью 1,98078 га. (см. Фрагмент№3)
· Изменить границу Базарно-Карабулакского МО с Алексеевским МО между точками   В6-В14  и провести границу от В6 до т.31 в западном направлении, от т.31 дот.32 в северо-западном направлении, от т.32 дот.33 в северо-восточном направлении,  от В10 дот.35 в северо-западном направлении вдоль границы поселковой черты путём исключения из состава Алексеевского МО и включения в состав Базарно-Карабулакского МО земельных участков площадью 4,93133 га и 3,10836 га. (см. Фрагмент№3)

· Изменить границу Базарно-Карабулакского МО со Свободинским МО между точками   С1-D1  и провести границу от С1 до т.44 в северо-восточном направлении, от т.44 дот.56 в восточном направлении, от т.56 до D1 в юго-западном направлении вдоль границы поселковой черты путём исключения из состава Свободинского МО и включения в состав Базарно-Карабулакского МО земельного участка площадью 48,3677 га. (см. Фрагмент№3)

· Изменить границу Базарно-Карабулакского МО со Старожуковским МО между точками   А2-А4  и провести границу от т.41 до т.42 в юго-восточном направлении, от т.42 до т.40 в юго-западном направлении вдоль границы поселковой черты путём исключения из состава Старожуковского МО и включения в состав Базарно-Карабулакского МО земельного участка площадью 26,1844 га. (см. Фрагмент№3)
· Изменить границу Базарно-Карабулакского МО со Старожуковским МО между точками   А5-А14  и провести границу от А5 до т.39 в северо-западном направлении, от т.39 до т.38 в юго-западном направлении,  от т.38 до т.37 в юго-восточном направлении, от т.37 до т.36 в юго-западном направлении вдоль границы поселковой черты путём исключения из состава Базарно-Карабулакского МО земель с/х назначения и включения в состав Старожуковского МО земельного участка площадью 92,1839 га. (см. Фрагмент№3)
· Изменить границу Алексеевского МО со Старожуковским МО между точками   А13-А17  и провести границу от т.52 до т.51 в северо-западном направлении вдоль оврага, от т.51 до т.50 в юго-западном направлении вдоль земель клх.Искра,  от т.50 до А17 в юго-восточном направлении по живому урочищу реки путём исключения из состава Алексеевского МО и включения в состав Старожуковского МО земельного участка площадью 144,2 га. (см. Фрагмент№21)

· Изменить границу Большечечуйского МО с Яковлевским МО между точками   А1-А3  и провести границу от А2 до т.10 в северо-восточном направлении, от т.10 до т.11 в южном направлении вдоль земель лесфонда путём исключения из состава Яковлевского МО и включения в состав Большечечуйского МО земельного участка площадью 5,63401 га. (см. Фрагмент№21)

· Изменить границу Тепляковского МО со Свободинским МО между точками   F5-F9  и провести границу от F5 до F9 в северном направлении вдоль границы поселковой черты, т.к. граница делит населенный пункт рабочий поселок Свободный путём исключения из состава Тепляковского МО и включения в состав Свободинского МО земельного участка площадью 14,1794 га. (см. Фрагмент№21)

· Изменить границу Хватовского МО со Свободинским МО между точками   С12-С19  и провести границу от С12 до т.48 в юго-западном направлении, от С14 до т.45 в восточном направлении, от т.45 до т.46 в юго-восточном направлении, от т.46 до т.47 в юго-западном направлении  путём исключения из состава Хватовского МО и включения в состав Свободинского МО земельных участков площадью 1,00245 га и 19,0582 га. (см. Фрагмент№21)

· Изменить границу Хватовского МО со Старожуковским МО между точками   Е4-Е6  и провести границу от т.60 до т.43 в северо-восточном направлении вдоль границы лесфонда путём исключения из состава Старожуковского МО и включения в состав Хватовского МО земельного участка площадью  1,20774 га. (см. Фрагмент№22)
· Изменить границу Яковлевского МО с Пензенской областью между точками   А1-А4  и провести границу от т.1 до т.2 в северо-западном направлении вдоль границы соответствующей описанию границы по постановлению ВЦИК 1934г. путём исключения из состава Пензенской области и включения в состав Яковлевского МО земельного участка площадью  11,1734 га. (см. Фрагмент№22)

· Изменить границу Яковлевского МО с Пензенской областью между точками   А14-А16  и провести границу от т.3 до А16 в юго-восточном направлении вдоль границы соответствующей описанию границы по постановлению ВЦИК 1934г. путём исключения из состава Яковлевского МО и включения в состав Пензенской области земельного участка площадью  7,07283 га. (см. Фрагмент№22)

· Изменить границу Шняевского МО с Пензенской областью между точками   А2-А9  и провести границу от А2 до т.6 в северо-западном направлении, от т.6 до т.7 в северо-восточном направлении вдоль границы соответствующей описанию границы по постановлению ВЦИК 1934г. путём исключения из состава Пензенской области и включения в состав Шняевского МО земельных участков площадью  1,42073 га и 18,0255 га. (см. Фрагмент№22)

· Изменить границу Шняевского МО с Пензенской областью между точками   А9-А15  и провести границу от т.8 до т.9 преимущественно в северо-восточном направлении вдоль границы соответствующей описанию границы по постановлению ВЦИК 1934г. путём исключения из состава Пензенской области и включения в состав Шняевского МО земельного участка площадью  16,3293га. (см. Фрагмент№22)

· Изменить границу Шняевского МО с Пензенской областью между точками   А8-А11  и провести границу от т.7 до т.8 в северо-восточном направлении вдоль границы соответствующей описанию границы по постановлению ВЦИК 1934г. путём исключения из состава Шняевского МО и включения в состав Пензенской области земельного участка площадью  0,78836 га. (см. Фрагмент№22)
· Изменить границу Старобурасского МО с Новобурасским МР между точками   А8-А9  и провести границу от А8  до П23 в юго-западном направлении вдоль границы лесфонда, от П23  до П24 в северо-западном направлении, от П24  до А9 в северо-восточном направлении вдоль границы лесфонда путём исключения из состава Новобурасского МР и включения в состав Старобурасского МО земельного участка площадью  154,559 га. (см. Фрагмент№21)

2.4.2.
Предложения по изменению границ муниципальных образований. Вариант 2

1. Включить все предложения предусмотренные вариантом №1.

2.Преобразовать Липовское муниципальное образование на основании опроса населения путём его разделения на 2 муниципальных образования: 

· Липовское МО с административным центром — село Липовка, в составе 1 населенный пункт: село Липовка. (см.Фрагмент №2);

· Большегусихинское МО с административным центром — село Большая Гусиха, в составе 3 населенных пункта: село Большая Гусиха, село Малая Гусиха , село Белый Ключ. (см.Фрагмент №2);

3.Преобразовать Свободинское муниципальное образование на основании опроса населения путём его разделения на 2 муниципальных образования: 

· Свободинское МО с административным центром — рабочий поселок Свободный, в составе 3 населенных пункта: рабочий поселок Свободный, село Лесная Нееловка, поселок Равнинный. (см.Фрагмент №2);

· Содомское МО с административным центром — село Содом, в составе 3 населенных пункта: село Содом, село Ханеневка 2-я, деревня Хмелевка. (см.Фрагмент №2);
4.Преобразовать Хватовское муниципальное образование на основании опроса населения путём его разделения на 2 муниципальных образования: 

· Хватовское МО с административным центром — село Хватовка, в составе 2 населенных пункта: село Хватовка, село Степная Неловка. (см.Фрагмент №2);

· Казанлинское МО с административным центром — село Казанла, в составе 4 населенных пункта: село Казанла, село Адоевщина, село Новая Жуковка, село Рязайкино. (см.Фрагмент №2);
5.Преобразовать Алексеевское муниципальное образование на основании опроса населения путём его разделения на 2 муниципальных образования: 

· Алексеевское МО с административным центром — село Алексеевка, в составе 1 населенный пункт: село Алексеевка. (см.Фрагмент №2);

· Ивановское МО с административным центром — село Ивановка, в составе 4 населенных пункта: село Ивановка, село Ольгино, деревня Новиковка, деревня Нечаевка. (см.Фрагмент №2);
6.Преобразовать Максимовское муниципальное образование на основании опроса населения путём его разделения на 2 муниципальных образования: 

· Максимовское МО с административным центром — село Максимовка, в составе 3 населенных пункта: село Максимовка, поселок Комсомольский, село Ключи. (см.Фрагмент №2);

· Сухо-Карабулакское МО с административным центром — село Сухой Карабулак, в составе 2 населенных пункта: село Сухой Карабулак, село Анютино. (см.Фрагмент №2);
7. На основании преобразования Липовского МО, Свободинского МО, Хватовского МО внести изменения планируемых границ Липовского МО, Яковлевского МО, Большегусихинского МО, Содомского МО.

Руководствуясь изложенным ПРЕДЛАГАЕТСЯ:

· Изменить границу Липовского МО с Яковлевским МО между точками А14-А16 и провести границу от т.13 до т.14 в восточном направлении, от т.14 до т.15 в северном направлении, от т.15 до т.16 в юго-восточном направлении,  от т.16 до т.17 в северо-западном направлении вдоль полевой дороги путём исключения из состава Липовского МО и включения в состав Яковлевского МО земельного участка площадью 26,9417 га.(см.Фрагмент №21).

· Изменить границу Липовского МО с Яковлевским МО между точками А9-А11 и провести границу от А9 до т.12 в юго-восточном направлении вдоль границы лесфонда путём исключения из состава Яковлевского МО и включения в состав Липовского МО земельного участка площадью 9,02304 га.(см.Фрагмент №21).
· Изменить границу Большегусихинского МО с Содомским МО между точками D1-D2 и провести границу от т.18 до т.19 в восточном направлении вдоль границы лесфонда путём исключения из состава Содомского МО и включения в состав Большегусихинского МО земельного участка площадью 4,61526 га.(см.Фрагмент №21).
· Изменить границу Большегусихинского МО с Содомским МО между точками D19-D20 и провести границу от т.25 до т.24 в юго-западном направлении, от т.24 до т.23 в северо-западном направлении,  вдоль границы лесфонда путём исключения из состава Содомского МО и включения в состав Большегусихинского МО земельного участка площадью 1,42042 га.(см.Фрагмент №21).
· Изменить границу Большегусихинского МО с Содомским МО между точками D19-D20 и провести границу от D19 до т.26 в западном направлении, от т.26 до т.25 в южном направлении,  вдоль границы лесфонда путём исключения из состава Большегусихинского МО и включения в состав Содомского МО земельного участка площадью 12,2029 га.(см.Фрагмент №21).
· Изменить границу Большегусихинского МО с Содомским МО между точками D19-D21 и провести границу от т.23 до т.22 в северо-западном направлении, от т.22 до т.21 в юго-западном направлении,  вдоль границы лесфонда путём исключения из состава Большегусихинского МО и включения в состав Содомского МО земельного участка площадью 12,6777 га.(см.Фрагмент №21).
· Изменить границу Большегусихинского МО с Содомским МО между точками D22-D24 и провести границу от D22 до т.20 в юго-восточном направлении вдоль границы лесфонда путём исключения из состава Большегусихинского МО и включения в состав Содомского МО земельного участка площадью 6,3383 га.(см.Фрагмент №21).
Руководствуясь изложенным проектом предлагается рассмотреть и принять, как основной , второй вариант территориальной организации местного самоуправления в границах муниципального района:  Таким образом в границах Базарно-Карабулакского  муниципального района предлагается образовать 18 муниципальных образований (2 городских поселения и 16 сельских).

Состав муниципальных образований приведен в таблице 2.4.3., а их границы отображены на «Схеме планируемой территориальной организации местного самоуправления» ( Фрагмент №2) и «Схемах планируемых границ муниципальных образований» ( Фрагмент № 3-22).

Все изменения границ муниципальных образований, предлагаемые в проекте, осуществляются в соответствии с требованиями федерального закона №131-ФЗ (ст.12).

Предложения по изменению границ муниципальных образований, подготовленны на основании части 4 статьи 18  ГрКРФ. До момента проявления инициативы населением, органами местного самоуправления, органами государственной власти субъекта РФ, или федеральных органов государственной власти границами муниципального района и муниципальных образований считаются существующие, границы установленные законом Саратовской области №111-ЗСО от 29.12.2004 г. (с изменениями от 21 июля 2005 г.) отображенные на фрагменте №1, Том 4,книга 1. и графических материалах проекта «Схемы территориального планирования муниципального района».
​        Таблица 2.4.1.

Сведения об округах, входящих в состав Базарно-Карабулакского  района, Саратовской области.
 Дата образования округов 10.01.1997 г. регистрации округов 20.11.2000 г. Административный центр района:
 р.п. Базарный Карабулак
	№ п/п
	Наименование округа
	Административный центр округа
	Населенные пункты, входящие в состав округа
	Дата основания населенного пункта, год (век)
	Расстояние до административного центра
	Численность населения по состоянию на:
	Принадлежность к сельсовету
	Наличие и состояние 
социальной инфраструктуры

	
	
	
	
	
	
	
	
	Образование
	Здравоохранение
	Детские сады
	Почта
	Клуб, дом культуры

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	01.01.2000 г., чел.
	01.01.2009 г., чел.
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1
	Алексеевский округ
	село Алексеевка
	село Алексеевка
	1701
	центр
	2177
	2076
	С/С
	СОШ
	Амбу-лат.
	Д/С
	Почта
	СДК

	
	
	Всего
	1
	-
	-
	2177
	2076
	-
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	Базарно-Карабулакский

округ
	рабочий поселок Базарный Карабулак
	рабочий поселок Базарный Карабулак
	1692
	центр
	11000
	10313
	пос.

совет
	СОШ
	корп.
	ДОУ
	ЦОПС
1ГОС

2ГОС
	

	
	
	Всего
	1
	-
	-
	11000
	10313
	-
	2
	6
	3
	3
	

	3
	Березовский округ
	село Березовка
	село Березовка
	XVIIIв
	центр
	656
	608
	С/С
	СОШ
	ФАП
	-
	Почт.отд.
	-

	
	
	
	село Арбузовка
	XIXв
	5
	115
	102
	С/С
	в Берё-зовке
	мед-пункт
	-
	в Берё-зовке
	-

	
	
	
	село Толстовка
	XIXв
	5
	83
	81
	С/С
	в Берё-зовке
	мед-пункт
	-
	в Берё-зовке
	-

	
	
	Всего
	3
	-
	-
	854
	791
	-
	1
	3
	-
	1
	-

	4
	Большегусихинскийокруг
	село Большая Гусиха
	село Большая Гусиха
	1730
	центр
	478
	474
	С/С
	СОШ
	ФАП
	Д/С
	Почта
	Д/К

	
	
	
	село Белый Ключ
	1800
	12
	115
	78
	С/С
	в Б.Гу-сихе
	на

дому
	-
	Почта
	-

	
	
	
	село Малая Гусиха
	1730
	4
	88
	74
	С/С
	в Б.Гу-сихе
	в Б.Гу-сихе
	-
	в Б.Гу-сихе
	-

	
	
	Всего
	3
	-
	-
	681
	626
	-
	1
	1
	1
	2
	1

	5
	Большечечуйский округ
	село Большая Чечуйка
	село Большая Чечуйка
	1927
	центр
	625
	622
	С/С
	СОШ
	ФАП
	-
	Почта
	СДК

	
	
	
	село Марьино
	1923
	-
	299
	277
	С/С
	школь-ный автоб.
	на

дому
	-
	в Б.Че-чуйке
	Д/К

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	924
	899
	-
	1
	1
	-
	1
	2

	6
	Вязовский округ
	село Вязовка
	село Вязовка
	1728
	центр
	1424
	1328
	С/С
	СОШ
	ФАП
	Д/С
	Почта
	СДК

	
	
	Всего
	1
	-
	-
	-
	1328
	-
	1
	1
	1
	1
	1

	7
	Ивановский округ
	село Ивановка
	село Ивановка
	1822
	центр
	906
	890
	С/С
	СОШ
	ФАП
	Д/С
	Почта
	СДК

	
	
	
	деревня Новиковка
	1822
	1
	81
	95
	С/С
	в Ива-новке
	в Ива-новке
	-
	в Ива-новке
	-

	
	
	
	село Ольгино
	1825
	8
	5
	-
	С/С
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	деревня Нечаевка
	1824
	4
	10
	13
	С/С
	-
	в Ива-новке
	-
	в Ива-новке
	-

	
	
	Всего
	4
	-
	-
	1002
	998
	-
	1
	1
	1
	1
	1

	8
	Казанлинский округ
	село Казанла
	село Казанла
	1709
	центр
	1332
	1033
	С/С
	СОШ
	ФАП
	Д/С
	Почта
	СДК

	
	
	
	село Новая Жуковка
	1687
	5
	154
	171
	С/С
	НОШ
	в Ка-занле
	-
	в Ка-занле
	Д/К

	
	
	
	село Адоевщина
	XVIII
	12
	283
	315
	С/С
	НОШ
	ПНИ
	-
	отд.№2 в Баз.
Кар.
	-

	
	
	
	село Рязайкино
	1687
	3
	16
	4
	С/С
	-
	в Ка-занле
	-
	в Ка-занле
	-

	
	
	Всего
	4
	-
	-
	1785
	1523
	-
	3
	2
	1
	1
	2

	9
	Ключевский округ
	село Ключи
	село Ключи
	1811
	центр
	684
	692
	С/С
	СОШ
	ФАП
	-
	-
	-

	
	
	
	поселок Комсомольский
	1941
	5
	91
	114
	С/С
	в Макси-мовке
	-
	-
	-
	-

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	775
	806
	-
	1
	1
	-
	-
	-

	10
	Липовский округ
	село Липовка
	село Липовка
	1736-1738
	центр
	1491
	1123
	С/С
	СОШ
	УБ
	Д/С
	Почта
	СДК

	
	
	Всего
	1
	-
	-
	1491
	1123
	-
	1
	1
	1
	1
	1

	11
	Максимовский округ
	село Максимовка
	село Максимовка

	1748
	центр
	762
	603
	С/С
	СОШ
	Отд.

врачаобщ.практ
	-
	Почта
	-

	
	
	Всего
	1
	-
	-
	-
	603
	-
	1
	1
	-
	1
	-

	12
	Репьевский округ
	село Репьевка
	село Репьевка
	1850
	центр
	310
	281
	С/С
	СОШ
	ФАП
	-
	Почта
	-

	
	
	
	село Землянки
	1846
	7
	78
	56
	С/С
	в Репьё-вке
	посещен.врачаиз Репь-ёвки
	-
	в Репь-ёвке
	-

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	388
	337
	-
	1
	1
	-
	1
	-

	13
	Свободинский округ
	рабочий поселок Свободный
	рабочий поселок Свободный
	1896
	центр
	2091
	2090
	поссовет
	СОШ
	врач.амбу-лат.
	Д/С
	Почта
	-

	
	
	
	село Лесная Нееловка
	1675
	4
	608
	437
	поссовет
	СОШ
	-
	Д/С
	в Сво-бод-ном
	-

	
	
	
	поселок Равнинный
	1930
	10
	65
	53
	поссовет
	в Сво-бод-ном
	-
	-
	в Сво-бод-ном
	-

	
	
	Всего
	3
	-
	-
	2764
	2580
	-
	2
	1
	2
	1
	-

	14
	Содомский округ
	село Содом
	село Содом
	1796
	центр
	385
	297
	С/С
	СОШ
	ФАП
	Д/С
	Почта
	-

	
	
	
	деревня Хмелевка
	1796
	5
	61
	28
	С/С
	в Содом
	-
	-
	в Содом
	-

	
	
	
	село Ханеневка 2-я
	1796
	3
	159
	110
	С/С
	в Содом
	-
	-
	в Содом
	-

	
	
	Всего
	3
	-
	-
	605
	435
	-
	1
	1
	1
	1
	-

	15
	Старожуковский округ
	село Старая Жуковка
	село Старая Жуковка
	1730
	центр
	934
	915
	С/С
	СОШ
	ФАП
	Д/С
	Почта
	Д/К

	
	
	Всего
	1
	-
	-
	934
	915
	-
	1
	1
	1
	1
	1

	16
	Старобурасский округ
	село Старые Бурасы
	село Старые Бурасы
	1699
	центр
	1390
	1171
	С/С
	СОШ
	врач.амбу-лат.
	Центрразв.ребё-нка
	Отд.

связи
	-

	
	
	
	село Борисовка
	1699
	1
	170
	129
	С/С
	в Ст.Бу-расы
	в Ст.

Бу-расы
	-
	в Ст.

Бу-расы
	-

	
	
	
	село Никольское
	1699
	7
	40
	8
	С/С
	в Ст.Бу-расы
	в Ст.

Бу-расы
	-
	в Ст.

Бу-расы
	-

	
	
	Всего
	3
	-
	-
	1600
	1308
	-
	1
	-
	1
	1
	-

	17
	Стригайский округ
	село Стригай
	село Стригай
	1799
	центр
	820
	787
	С/С
	СОШ
	ФАП
	Д/С
	Почта
	Д/К

	
	
	Всего
	1
	-
	-
	820
	787
	-
	1
	1
	1
	1
	1

	18
	Сухо-Карабулакский округ
	село Сухой Карабулак
	село Сухой Карабулак
	1748
	центр
	1031
	862
	С/С
	СОШ
	ФАП
	-
	Почта
	-

	
	
	
	село Анютино
	1764
	14
	40
	21
	С/С
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	1071
	883
	-
	1
	1
	-
	1
	-

	19
	Тепляковский округ
	село Тепляковка
	село Тепляковка
	XIXв
	центр
	625
	592
	С/С
	СОШ
	ФАП
	Д/С
	Почт.отд.
	-

	
	
	
	село Малые Озерки
	XIXв
	4
	110
	115
	С/С
	на маши-не
	на дому
	-
	Поч-таль-он
	-

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	735
	707
	-
	1
	1
	1
	1
	-

	20
	Ханеневский округ
	село Ханеневка 1-я
	село Ханеневка 1-я
	1690
	центр
	541
	385
	Большечечуйского сельсовета 
	СОШ
	ФАП
	-
	Почта
	СДК

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	541
	385
	-
	1
	1
	-
	1
	1

	21
	Хватовский округ
	рабочий поселок Хватовка
	рабочий поселок Хватовка
	1939
	центр
	2266
	2165
	поссовет
	СОШ
	УБ
	Д/С
	Почта
	СДК

	
	
	
	село Степная Нееловка
	1675
	10
	180
	147
	поссовет
	в Сво-бод-ном
	в

Хва-товкеБаз.

Карабул.
	-
	в Сво-бод-ном
	-

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	2446
	2312
	
	1
	1
	1
	1
	1

	22
	Шняевский округ
	село Шняево
	село Шняево
	1692
	центр
	673
	602
	С/С
	СОШ
	ФАП-1
	Д/С
	Почта
	СДК

	
	
	
	село Белая Гора
	1692
	2
	494
	395
	С/С
	НОШ
	ФАП-1
	Д/С
	в Шняе-во
	СДК

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	1184
	997
	-
	2
	2
	2
	1
	2

	23
	Яковлевский округ
	село Яковлевка
	село Яковлевка
	1710-1720
	центр
	1780
	1775
	С/С
	СОШ
	ФАП
	-
	Почта
	-

	
	
	
	деревня Абдуловка
	1710-1720
	1
	256
	222
	С/С
	в Яков-левке
	в Яков-левке
	-
	в Яков-левке
	-

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	2040
	1997
	-
	1
	1
	-
	1
	-


        Таблица 2.4.2.

Результаты опроса жителей отдельных населенных пунктов Базарно-Карабулакского   муниципального района по территориальной организации поселений

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Населенный пункт
	Число опрошенных жителей, чел.
	Результаты ответов на поставленные вопросы

	
	
	
	
	Какие н.п. должны войти в состав поселения
	Какой н.п. должен стать адм. центром поселения
	За предложен-ный вариант высказалось

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	

	1.

	Алексеевское МО

	С.Ивановка
	50
	с.Ивановка, д.Новиковка,

д.Нечаевка, с.Ольгино
	с. Ивановка
	30

	
	
	
	
	д.Новиковка, 

д. Нечаевка, с.Ивановка
	с. Ивановка
	14

	
	
	
	
	д.Новиковка, д.Нечаевка, с.Ольгино
	с. Ивановка
	2

	
	
	
	
	с.Ольгино, д.Новиковка, с.Ивановка
	с. Ивановка
	1

	
	
	
	
	с.Ольгино, д.Нечаевка, с.Ивановка
	с. Ивановка
	1

	
	
	д.Новиковка
	20
	с.Ивановка, д.Новиковка, д.Нечаевка
	с. Ивановка
	16

	
	
	
	
	с.Ивановка, д.Новиковка,

д.Нечаевка, с.Ольгино
	с. Ивановка
	4

	
	
	д.Нечаевка
	10
	с.Ивановка, д.Новиковка,

д.Нечаевка, с.Ольгино
	с. Ивановка
	6

	
	
	
	
	с.Ивановка, д.Нечаевка, д.Новиковка
	с. Ивановка
	4

	2.
	Максимовское МО
	с. Сухой Карабулак
	60
	с.Сухой Карабулак, с.Анютино
	с. Сухой Карабулак
	31

	
	
	
	
	с.Сухой Карабулак
	с. Сухой Карабулак
	16

	
	
	
	
	с.Ключи, с.Максимовка, 
с.Сухой Карабулак
	с. Максимовка
	9

	
	
	
	
	с.Сухой Карабулак, с.Анютино, 
с. Ключи
	с. Сухой Карабулак
	4

	
	
	
	
	с.Сухой Карабулак, с.Анютино, 
с.Ключи
	с.Ключи
	3

	
	
	
	
	с.Сухой Карабулак, с.Ключи
	с. Сухой Карабулак
	2

	
	
	
	
	с.Сухой Карабулак, с.Максимовка
	с. Сухой Карабулак
	1

	
	
	
	
	с.Максимовка, с.Сухой Карабулак
	с. Максимовка
	1

	
	
	
	
	с.Сухой Карабулак, с.Максимовка, с.Ключи
	с.Ключи
	1

	
	
	
	
	с.Сухой Карабулак, с.Ключи
	с.Ключи
	1

	3.
	Липовское МО
	с. Большая Гусиха
	50
	с.Большая Гусиха, с.Малая Гусиха, с.Белый Ключ
	с. Большая Гусиха
	33

	
	
	
	
	с.Большая Гусиха, с.Малая Гусиха
	с. Большая Гусиха
	4

	
	
	
	
	с.Белый Ключ, с.Большая Гусиха, 

с. Липовка, Б.Карабулак
	с. Большая Гусиха
	4

	
	
	
	
	с.Большая Гусиха
	с. Большая Гусиха
	3

	
	
	
	
	с.Белый Ключ, с.Малая Гусиха
	с. Большая Гусиха
	1

	
	
	с.Малая Гусиха
	15
	с.Большая Гусиха, с.Белый Ключ, с.Малая Гусиха
	с. Большая Гусиха
	8

	
	
	
	
	с.Большая Гусиха
	с. Большая Гусиха
	4

	
	
	
	
	с.Малая Гусиха
	с. Липовка
	1

	
	
	
	
	с.Малая Гусиха
	с.Малая Гусиха
	1

	
	
	
	
	с.Малая Гусиха
	с. Большая Гусиха
	1

	
	
	с.Белый Ключ
	15
	с.Белый Ключ, 
с.Большая Гусиха, 
с.Малая Гусиха

	с. Большая Гусиха
	12

	
	
	
	
	с.Белый Ключ, 
с.Большая Гусиха, с.Малая Гусиха

	с.Белый Ключ
	2

	
	
	
	
	с.Белый Ключ
	с.Белый Ключ
	1

	4
	Свободинское МО
	с. Содом
	40
	с.Содом, с.Ханеневка 2-я, д.Хмелевка
	с.Содом
	37

	
	
	с.Ханеневка 2-я
	30
	с.Содом, с.Ханеневка 2-я, д.Хмелевка
	с.Содом
	30

	
	
	д.Хмелевка
	15
	с.Содом, с.Ханеневка 2-я, д.Хмелевка
	с.Содом
	11

	5.
	Хватовское МО
	с.Казанла
	100
	с.Казанла, с.Новая Жуковка, с.Адоевщина, с.Рязайкино
	с.Казанла
	51

	
	
	
	
	с.Казанла, с.Новая Жуковка,

с.Рязайкино
	с.Казанла
	4

	
	
	
	
	с.Казанла
	с.Казанла
	3

	
	
	
	
	с.Новая Жуковка,с.Рязайкино, с.Адоевщина
	с.Казанла
	2

	
	
	с.Адоевщина
	30
	с.Казанла, с.Адоевщина, 
с.Новая Жуковка,с.Рязайкино
	с.Казанла
	20

	
	
	
	
	с.Казанла, с.Новая Жуковка, с.Адоевщина
	с.Казанла
	1

	
	
	с.Новая Жуковка
	30
	с.Казанла, с.Новая Жуковка,

с.Рязайкино, с.Адоевщина
	с.Казанла
	19        

	
	
	
	
	с.Рязайкино, с.Новая Жуковка, с.Адоевщина
	с.Казанла
	1


        Таблица.2.4.3.
Сведения о планируемой территориальной организации муниципальных образований, входящих в состав
Базарно-Карабулакского  муниципального района, Саратовской области

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Статус муниципального образования
	Административный центр поселения
	Наименование населенных пунктов
	Расстояние до административного центра
	Численность населения на 01.01.2009 г.
	Площадь (га)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Базарно-Карабулакское

муниципальное образования
	городское поселение
	рабочий поселок Базарный Карабулак
	рабочий поселок Базарный Карабулак
	административный центр
	10313
	1 103,1

	
	
	
	Всего
	1
	-
	10313
	

	2
	Алексеевское муниципальное образования
	сельское поселение
	село Алексеевка
	село Алексеевка
	административный центр
	2076
	17921,19

	
	
	
	Всего
	1
	-
	2076
	

	3
	Большечечуйскоемуниципальное образования
	сельское поселение
	село Большая Чечуйка
	село Большая Чечуйка
	административный центр
	622
	13 143,56

	
	
	
	
	село Марьино
	-
	277
	

	
	
	
	
	село Ханеневка 1-я
	7
	385
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	1284
	

	4
	Вязовское муниципальное образования
	сельское поселение
	село Вязовка
	село Вязовка
	административный центр
	1328
	15 829,02

	
	
	
	Всего
	1
	-
	1328
	

	5
	Липовское муниципальное образования
	сельское поселение
	село Липовка
	село Липовка
	административный центр
	1123
	9 857,48

	
	
	
	Всего
	1
	-
	1123
	

	6
	Максимовское муниципальное образования
	сельское поселение
	село Максимовка
	село Максимовка
	административный центр
	603
	19 669,66

	
	
	
	
	село Ключи
	11
	692
	

	
	
	
	
	поселок Комсомольский
	5
	114
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	1409
	

	7
	Свободинское муниципальное образования
	городское поселение
	рабочий поселок Свободный
	рабочий поселок Свободный
	административный центр
	2090
	6 099,64

	
	
	
	
	село Лесная Нееловка
	4
	437
	

	
	
	
	
	поселок Равнинный
	10
	53
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	2580
	

	8
	Старобурасское муниципальное образования
	сельское поселение
	село Старые Бурасы
	село Старые Бурасы
	административный центр
	1171
	10 390,17

	
	
	
	
	село Борисовка
	1
	129
	

	
	
	
	
	село Никольское
	7
	8
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	1308
	

	9
	Старожуковское муниципального образования
	сельское поселение
	село Старая Жуковка
	село Старая Жуковка
	административный центр
	915
	21 416,03

	
	
	
	
	село Стригай
	7
	787
	

	
	
	
	Всего
	2
	-
	1702
	

	10
	Тепляковское муниципального образования
	сельское поселение
	село Тепляковка
	село Тепляковка
	административный центр
	592
	19 734,43

	
	
	
	
	село Арбузовка
	9
	102
	

	
	
	
	
	село Березовка
	5
	608
	

	
	
	
	
	село Малые Озерки
	4
	115
	

	
	
	
	
	село Толстовка
	9
	81
	

	
	
	
	Всего
	5
	-
	1498
	

	11
	Хватовское муниципального образования
	сельское поселение
	село Хватовка
	село Хватовка
	административный центр
	2165
	10 694,85

	
	
	
	
	село Степная Нееловка
	10
	147
	

	
	
	
	Всего
	2
	-
	2312
	

	12
	Шняевское муниципального образования
	сельское поселение
	село Шняево
	село Шняево
	административный центр
	602
	7 147,41

	
	
	
	
	село Белая Гора
	2
	395
	

	
	
	
	Всего
	2
	-
	997
	

	13
	Яковлевское муниципального образования
	сельское поселение
	село Яковлевка
	село Яковлевка
	административный центр
	1775
	12 417,62

	
	
	
	
	деревня Абдуловка
	1
	222
	

	
	
	
	
	село Землянки
	15
	56
	

	
	
	
	
	село Репьевка
	7
	281
	

	
	
	
	Всего
	4
	-
	2334
	

	14
	Ивановское муниципального образования
	сельское поселение
	село Ивановка
	село Ивановка
	административный центр
	890
	12 365,75

	
	
	
	
	деревня Новиковка
	1
	95
	

	
	
	
	
	деревня Нечаевка
	4
	13
	

	
	
	
	
	село Ольгино
	8
	-
	

	
	
	
	Всего
	4
	-
	998
	

	15
	Большегусихинское муниципального образования
	сельское поселение
	село Большая Гусиха
	село Большая Гусиха
	административный центр
	474
	13 102,58

	
	
	
	
	село Белый Ключ
	12
	78
	

	
	
	
	
	село Малая Гусиха
	4
	74
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	626
	

	16
	Сухо-Карабулакское муниципального образования
	сельское поселение
	село Сухой Карабулак
	село Сухой Карабулак
	административный центр
	862
	10 966,89

	
	
	
	
	село Анютино
	14
	21
	

	
	
	
	Всего
	2
	-
	883
	

	17
	Содомское муниципального образования
	сельское поселение
	село Содом
	село Содом
	административный центр
	297
	9 740,34

	
	
	
	
	село Ханеневка 2-я
	3
	110
	

	
	
	
	
	деревня Хмелевка
	5
	28
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	435
	

	18
	Казанлинское муниципального образования
	сельское поселение
	село Казанла
	село Казанла
	административный центр
	1033
	17 373,72

	
	
	
	
	село Адоевщина
	12
	315
	

	
	
	
	
	село Новая Жуковка
	5
	171
	

	
	
	
	
	село Рязайкино
	3
	4
	

	
	
	
	Всего
	4
	-
	1523
	

	
	
	
	Всего
	47
	-
	34729
	228973


Примечание: площади территорий муниципальных образований, приведённые в графе 8, посчитаны по границам, отображенным на графических материалах по программному обеспечению в формате MapInfo и подлежат уточнению при проведении землеустройства.
	( ГУПП Институт «Саратовгражданпроект» Саратовской области. 2009 г.
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