Ежегодный отчет 

о работе по профилактике  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Базарно-Карабулакского муниципального района Саратовской области 

за 2016 год

I Введение.
 
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Базарно-Карабулакского муниципального района в 2016 году  свою работу проводила  в соответствии с Федеральным Законом от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»; законом Саратовской области от 29 декабря 2004 года № 120-ЗСО «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Саратовской области»;  законом Саратовской области от 29 июня 2005 года № 62-ЗСО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по исполнению функций комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»,  законом  Саратовской области «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области» от 19 августа 2009 г., районной целевой программой «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту на 2016-2018 годы», районной целевой программой «Профилактика правонарушений и усиление  борьбы с преступностью в Базарно-Карабулакском муниципальном районе на 2016-2018 годы».
Приоритетными направлениями своей деятельности считает: 

- защиту прав и законных интересов несовершеннолетних детей;

- повышение качества реабилитационной работы с семьями и детьми,  находящимися в социально опасном положении;

- осуществление системного контроля над работой общественных комиссий по делам несовершеннолетних и оказание методической помощи  в работе;

- активизацию форм ранней профилактики социального неблагополучия  семей с детьми;

- организацию и участие в мероприятиях, направленных на формирование здорового образа жизни несовершеннолетних;

- обеспечение досуга и оздоровление детей, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении и состоящих на различных видах учёта;

- совершенствование нормативно-правового и организационно-методического - - обеспечения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
II Результаты работы комиссии за 2016 г.
 
Работа комиссии строится в тесном взаимодействии всех служб системы профилактики, в соответствии с планом работы, рекомендациями Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Саратовской области, направлена на выполнение межведомственных программ, мероприятий, предусматривающих меры для решения проблем безнадзорности, правонарушений, алкоголизма, наркомании среди несовершеннолетних. В районе действует ряд целевых программ и мероприятий: 
«Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью в Базарно-Карабулакском муниципальном районе на 2016-2018 годы», 
«Районная программа отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2016 году»; 

«Районная целевая программа «Временная занятость подростков в возрасте от 14 до 18 лет» на 2016 год;
план совместных мероприятий служб системы профилактики преступлений, правонарушений несовершеннолетних по профилактике асоциальных явлений среди несовершеннолетних на территории муниципального района на период 2016-2017 годы и др. 

Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав ведется контроль над  выполнением данных программ. Так,  в первом и втором  полугодии 2016 года на заседаниях комиссии были заслушаны следующие вопросы: 

- О состоянии преступности и правонарушений несовершеннолетних на территории района; 

- Об организации летнего отдыха, оздоровления, занятости несовершеннолетних, в т.ч.,  состоящих на учете в органах и учреждениях системы профилактики; 

- Об исполнении законов, направленных на профилактику распространения и пресечения незаконного оборота наркотиков, в учреждениях образования; 

- О выполнении плана мероприятий по предупреждению наркомании, токсикомании и алкоголизма среди несовершеннолетних на территории муниципального образования.
- О работе образовательных учреждений Базарно-Карабулакского  муниципального района по исполнению Закона № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

-  О состоянии работы с семьями, находящимися в социально опасном положении в общественных комиссиях МО и роли общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав администраций муниципальных образований в организации этой работы.
С целью контроля, соблюдения  исполнения законодательства при принятии решений, заседания комиссии  проводились с обязательным присутствием представителя из  районной прокуратуры.
Профилактика правонарушений.

За 12 месяцев текущего года комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Базарно-Карабулакского муниципального района провела 26 заседаний, на которых рассмотрено 130 профилактических вопроса с принятием по каждому постановления и последующим  осуществлением  контроля над их исполнением. 

На заседаниях было рассмотрено 256 протоколов  об административных правонарушениях (АПГ-258), из них:

по ст.  5.35ч. 1  КоАП РФ-            215 прот. (АПГ-214)

по ст. 20.21        КоАП РФ-           12 прот. (АПГ-3)

по ст. 20.22        КоАП РФ-           2 прот.(АПГ-5)

по ст. 12.7 ч. 1   КоАП РФ-           11 прот.    (АПГ- 13)

по ст. 12.8 ч. 3   КоАП РФ-           0 прот. (АПГ- 0)

по ст. 12.13 ч. 2 КоАП РФ -          1 прот. (АПГ-0)

по ст. 12.27 ч. 2 КоАП РФ  -         1 прот. (АПГ-0)

по ст. 20.1 ч. 1   КоАП РФ -          2 прот. ( АПГ-6)

по ст. 6.10 ч. 1   КоАП РФ-           7 прот. (АПГ-6)

по ст. 20.20 ч. 2 КоАП РФ -          1 прот.(АПГ-1)

по ст. 7.27          КоАП РФ-           1 прот. (АПГ-0)

по ст. 7.27 ч. 2   КоАП РФ-           1 прот. (АПГ-0)

по ст. 7.17          КоАП РФ-           1 прот.(АПГ-0)

по ст. 12.26 ч.2  КоАП РФ -          0 прот. (АПГ-5)

по ст. 6.24 ч. 1   КоАП РФ -          0 прот.(АПГ-2)

по ст. 19.3 ч. 1  КоАП РФ -           0 прот. (АПГ-0)

по ст. 19.15 .1 ч. 1 КоАП РФ-       1 прот. (АПГ-0)

В своей работе комиссия использует различные формы и методы профилактической работы:
[image: image1.png]Tiposeenre

Tipodmraxtivsecke Hummwayarmsiste Gecenst MecsT0m05 1O
i mpouraxTie
i nm
" Ofyuerne Tponeaerme

Commecmumre pefmst | | 4ooepen anic Tiposezeinte

onepamic
Tposepsn P— Merommaeonns
mpogmrakTireckoft pexomenzpc

Braerye, 1 BoCTITaTeTE HOT

ecesm, aGoter Tocranosouisie

soapoprrapc ¥ sompocst

Bomomor no mecty Cosguae

yuebsr e Opraaasa Opramcawe || mymomsm

ps LR we—— -
sansrocTi co CMH e

Tiposeaeree OSob o

oweopa omma paiost
P Tlxoma Commorapa, »
oxogoro coseuras,
enexpramicra Mlxoma monogoit







В результате совместной работы всех служб и учреждений системы профилактики были  сформированы вновь и подработаны созданные  банки данных:

банк данных на детей дошкольного возраста,  проживающих в семьях СОП – от 1,5 до 6,5 лет – 14 (АПГ-13),

банк данных на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - от 0 до 17 -    308 (АПГ-269)

банк данных на выпускников, возвращающихся в территорию в текущем году -                   0,

банк данных на приёмные семьи -26 /73 ( АПГ-26/73)

банк данных на несовершеннолетних, с которыми проводится индивидуальная профилактическая работа согласно ст. 5 ФЗ №120 – 34 ( АПГ-40),

банк данных на несовершеннолетних, состоящих на учёте у нарколога – 0( АПГ-4),

банк данных на семьи, находящиеся в социально опасном положении – 15/27 ( АПГ15/28),

банк данных на несовершеннолетних, систематически пропускающих занятия без уважительных причин в образовательных учреждениях – 0( АПГ-0),

банк данных на несовершеннолетних, вернувшихся из воспитательных колоний и учреждений закрытого типа – 0,

банк данных на несовершеннолетних, допускающих самовольные уходы из дома и государственных учреждений – 2,

банк данных на несовершеннолетних, состоящих на учете в УИИ – 0,

банк данных  на семьи,  состоящие на учёте в УИИ- 0

банк данных на безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних – 0.
 О работе с семьями, находящимися в социально опасном положении.

В районе существует модель работы по раннему выявлению семейного неблагополучия с использованием межведомственного потенциала. В выявлении семей, не обеспечивающих условий для воспитания и содержания детей, участвуют все органы системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. На учёте в комиссии на сегодняшний день  состоит 15 семей, находящихся в социально опасном положении, в них  проживает 27 несовершеннолетних  детей (АПГ-15/28). За 12 месяцев  на учёт было поставлено 8 семей, в которых проживает 17 детей; снято всего 8  семей, в них 18 детей: в связи с исправлением снято 4/8, в связи с ЛРП -1/3, умерших- 0 человек, выехавших за пределы района-2/3, оформлением опеки — 1/3.
Работа с семьями ведется в соответствии с выявленными проблемами и направлена на устранение причин их возникновения. После проведения социальной диагностики разрабатывается индивидуальная программа или план работы с каждой семьей, определяются цели и задачи, формы и методы работы, сроки проведения конкретных мероприятий.

На все семьи, состоящие на учёте, сформированы личные дела, которые включают в себя:
- характеристику семьи (данные о родителях, место работы, домашний адрес, состав семьи, место учебы детей, жилищные условия, дата и основание постановки на учет);

- программу реабилитации семьи с планами работы по оказанию социально-экономической, социально-педагогической, социально-психологической помощи семье;

- акт обследования материально-бытового положения семьи;

-акты бесед при социальном патронаже семьи;

- документы, подтверждающие взаимодействие с другими органами и учреждениями системы профилактики нарушений несовершеннолетних.
С каждой конкретной семьей, находящейся в социально-опасном положении проводилась:
- индивидуальная работа;

- организовывались групповые занятия для родителей по вопросам детско-родительских отношений;

- проводились воспитательно-профилактические беседы;

- вовлечение подростков в кружковую работу.
По мере постановки семей на учёт, все заинтересованные ведомства системы профилактики получали постановления КДНиЗП, в которых были  даны поручения по работе с данными семьями и указаны сроки их исполнения. 
     Ключевая роль в процессе выявления раннего семейного неблагополучия принадлежит органам здравоохранения, специалисты которых видят признаки социальной дезадаптации семьи на этапе беременности женщин или послеродового патронажа детей первых лет жизни. Так, в 2016 году  из ЦРБ поступило 2  сообщения о женщинах, вставших на учёт по беременности, 2 сообщения о рождении детей. В дальнейшем комиссия во время проведения межведомственных рейдов посещает данные семьи с целью выявления условий проживания  грудного ребёнка и  для дальнейшего оказания помощи по мере необходимости центром социального обслуживания населения.   Важным условием результативности работы является хорошо отлаженный информационный обмен между медицинскими учреждениями (ФАП), общественными  комиссиями по делам несовершеннолетних при МО и социозащитными учреждениями ( ЦСЗН,  ЦЗН) о беременных и родивших  женщинах , находящихся в трудной жизненной ситуации или социально опасном положении и последующая работа с ними.  Сотрудники ФАП незамедлительно сообщают  о таких женщинах,   ведь они первые узнают о них и хорошо знают всю обстановку в семье. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Б. Карабулакского МР за отчётный период  провела 1  обучающий семинара и одно заседание « круглого  стола»  по вопросу раннего выявления неблагополучия в семье ( где   ещё раз  подробно оговаривалась схема работы в данном направлении).  
Активно в этом направлении работают общественные комиссии, созданные при МО, образовательные учреждения . В нашем районе комиссия является центральным  звеном, куда поступает информация о семейном неблагополучии,  с участием комиссии определяется статус семьи, комиссия координирует всю последующую работу в данном направлении. Налажена работа с председателями общественных комиссий по делам несовершеннолетних как  в вопросах информирования районной комиссии о кризисных семьях, так и проведения реабилитационной работы с ними (Липовское, Большечечуйское,Базарно-Карабулакское,  Старобурасское, Жуковское, Свободинское, Хватовское, Вязовское, Тепляковское, Шняевское ,Яковлевское МО,  Алексеевское МО). Также следует отметить активную позицию в выявлении семей с признаками социального неблагополучия специалистов ГАУ СО «ЦСЗН Базарно-Карабулакского района». 

За 12 месяцев 2016 года специалистами ГАУ СО «ЦСЗН Базарно-Карабулакского района» была проделана следующая работа:
1. Разработано индивидуальных профильных программ всего 72 шт.:
- специалистами-24шт.;

- психологом-24шт.;

-соц. педагогом-24шт.

Индивидуальные программы разрабатываются с учетом выявленных или не решенных проблем семьи.

2.Составлено межведомственных комплексных программ – 24шт.

Межведомственные комплексные программы составляются на основании предложений всех заинтересованных ведомств системы профилактики, действующих межведомственных комплексных программ - 13 штук 

3.Разработано и распространено:

        - тематических буклетов – 99шт. (по инд.прогр.)+ 65шт. (по проф. программам «Защити меня», «Я выбираю жизнь», «Закон и порядок»);

        - рекламной продукции – 17шт. (о работе отделения);

        - информационных буклетов 15шт. (по пожарной безопасности).

4.По плану взаимодействия с органами системы профилактики:

        - подготовлено и разослано информации по семьям СОП – 274шт.;

        - приняли участие в заседании межведомственного консилиума - 25раз;

        - приняли участие в заседании КДН и ЗП – 24раза; всего рассмотрено 26 протоколов на семьи СОП и назначено административное наказание в виде:

- предупреждение – 0;

- штраф – 26 (на сумму 13000руб.);

        -в межведомственном рейде, в т. ч. в праздничные дни и вечернее время – 12 раз;

        - приняли участие в заседании МВКПП – 10раза;

        - в заседании опекунского совета – 3раз;

        - приняли участие в семинаре с уполномоченным по правам ребенка – 1раз. 
В результате взаимодействия:
        - с управлением образования в МБДОУ оформлено 6 детей;

        - с сектором опеки и попечительства прошли курс терапии по избавлению от алкогольной зависимости – 6 родителей.

С целью социального сопровождения семей и реализации профильных программ реабилитации, специалистами отделения было проведено 114 рейда по Базарно-Карабулакскому муниципальному району - посетили 22сем./69чел./39дет.
Реабилитационная работа с семьями СОП проводится по бессрочной программе «Школа дружной семьи» (создание благоприятного микроклимата в семье). 

В профилактических целях: 

- разработана и реализована профилактическая программа «Защити меня» (профилактика жестокости и насилия в семье);

- разработана и реализована профилактическая программа «Я выбираю жизнь» (профилактика вредных привычек);

- разработана и реализована профилактическая программа «Закон и порядок» (профилактика правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних и членов их семей). 
За отчетный период профильными специалистами отделения всего было оказано– 1135услуг из них:

1.Срочные социальные - 78усл. :

       - обеспечение одеждой, обувью и другими предметами первой необходимости -46усл.;

        - обеспечение бесплатным горячим питанием или наборами продуктов (новогодние подарки) – 32шт.

2.Социально – психологические – 463усл:

       - соц. – психологическое консультирование, в т.ч. - 183усл.;
       - проведение психологической диагностики – 99усл.;

       - психологическая коррекция – 166усл.

3.Социально – правовые – 133усл.:

        - оказание помощи в оформлении и восстановлении документов  – 13усл.;
        - консультирование по соц. - правовым вопросам - 52усл.;

        - проведение мероприятий, направленных на повышение правовой культуры – 68усл.

4.Социально – педагогические – 277усл.:
       - проведение соц. – педагогической диагностики – 116усл.;

        - социально педагогическая коррекция – 161усл.

5.Социально бытовые – 184усл. (социальный патронаж)
  Разработана и реализована профилактическая программа «Мой выбор» по профилактике вредных привычек (охвачено мероприятиями 12 детей в соответствии с возрастом, что составляет 100% от запланированного показателя).

На базе клуба «Непоседы» реализуется 2 программы, направленные на профилактику девиантного поведения среди несовершеннолетних, зависимых состояний, воспитания культурно-нравственных и духовных ценностей, формирование правовой культуры, навыков здорового образа жизни ( принимали участие 3 детей из семей находящихся в ТЖС).

Проведено 38 занятий в клубе «Непоседы».

В отделении оборудованы и функционируют тренажерный зал, комната психологической разгрузки.
За 2016 год приняли участие в следующих мероприятиях:. международная экологическая акция «Час Земли», областной конкурс детского творчества «Путь к звездам», «День Победы», «День защиты детей», «Детский телефон доверия», «Новогодние фантазии».
Организована работа лагеря с дневным пребыванием «Непоседы» в летний период для 90 детей из семей попавших в трудную жизненную ситуацию.
Проведено 2 туристических слета ( палаточных лагеря) для семей и детей попавших в трудную жизненную ситуацию (охвачено 20 человек).

Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Базарно-Карабулакском муниципальном районе серьёзное внимание уделяется вопросам защиты прав детей, подвергающихся жестокому обращению и привлечению к ответственности лиц, допустивших жестокое обращение. Эффективность этой работы зависит от совместных действий служб системы профилактики. Проблема носит межведомственный характер. Работа комиссии строится в соответствии с разработанным и утверждённым  комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Саратовской области «Порядком взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении». Кроме того, в работе с родителями по профилактике факта жестокого обращения с детьми, организации реабилитационного процесса с несовершеннолетними, их семейным окружением применяются технологии, утверждённые в «Методических рекомендациях по вопросам выявления фактов жестокого обращения с несовершеннолетними». За 12 месяцев выявлено 7 фактов жестокого обращения  в отношении 9 несовершеннолетних (АПГ-6/12).   5 родителей были признаны виновными  по ст. 156 УК РФ:  1 -   назначено наказание в виде исправительных работ с отбыванием в местах, определяемых органами местного самоуправления, 4- наказание в виде штрафов,  2 уголовных дела в настоящее время находятся в суде. Данные родители состоят на учёте семей, находящихся в социально опасном положении. 
С семьями, в которых существует риск проявления жестокого обращения с детьми, ведется целенаправленная профилактическая работа всеми службами и ведомствами системы профилактики: беседы, помощь в трудоустройстве родителей, в оформлении документов на получение субсидий, детских пособий, оказания материальной помощи.  В ЦСЗН  составлены реабилитационные карты для профилактической работы с данными семьями. 
Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав уже на протяжении многих лет, в том числе и в 2016 году, проводилась акция «Тропинкою добра», в рамках которой карабулакцы оказывали помощь землякам, попавшим в трудную жизненную ситуацию. Обо всех, кто принял участие в данной акции,  комиссия сообщала в средствах массовой информации. Очень активно в этом году в акции приняли участие обучающиеся школ района. 

        В комиссии ведётся журнал учёта родителей, осужденных за незаконный оборот наркотиков, проживающих совместно с несовершеннолетними детьми, состоящих на учёте в УИИ №41. На сегодняшний день такие семьи на учете не состоят. 


В целях  повышения уровня межведомственного взаимодействия  и повышения профессионального уровня кадров системы профилактики КДНиЗП  было проведено 10  обучающих семинаров с председателями и специалистами общественных комиссий, 5  заседаний «круглого стола» с участием родителей, состоящих на различных видах учёта в общественных комиссиях по делам несовершеннолетних  в муниципальных образованиях,   12 заседаний  с представителями учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних , по отработке механизма выявления, реагирования на факты жестокого обращения с несовершеннолетними, в соответствии с «Методическими рекомендациями для специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросу защиты детей от жестокого обращения». 
  

Основным направлением в работе сектора опеки и попечительства администрации района  является организация профилактической работы с семьями и детьми, предусматривающая создание условий для своевременного выявления и коррекции проблем на ранней стадии семейного неблагополучия, сохранения его родной семьи.

Для повышения профилактической работы с семьями, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, сектор опеки и попечительства взаимодействует с КДНиЗП, ЦСЗН, ОВД, МБОУ СОШ района, администрациями МО и общественными комиссиями созданными при МО. 
За 2016 год поступило 9 сообщений о семьях, в которых родители своими действиями или бездействием создают условия, представляющие угрозу жизни или здоровью детей либо препятствующие их нормальному развитию и воспитанию. Данные сообщения к нам поступают в первую очередь от глав администраций и заместителей глав администраций, от работников школьных и дошкольных учреждений.

С данными семьями проводилась определенная работа всех учреждений профилактики. Все семьи находятся под контролем администраций МО.

За истекший период 2016 года органами опеки выдано 5 направлений на посещение врача-нарколога для прохождения курса кодировки.

Органами опеки и попечительства оказывается содействие в помещение детей в СРЦ по заявлению родителей в связи с трудной жизненной ситуацией.

За 2016 год с участием специалистов органов опеки проведено 12 судебных заседаний по вопросу о лишении родительских прав. (возросло число поданных исковых заявлений частными лицами), 2 –ограничения в родительских правах.

На учете в секторе опеки и попечительства района стоит 286 детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них:

под опекой – 97 ребенка/опекунов 72

в приемных семьях – 95 детей/32 семей

в государственных учреждениях – 112 чел.

Период с 2015 года по 2016 год возросло число приемных семей, а также семей желающих принять детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в свою семью.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 18.05.2009 г. № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних» при помещении подопечного под опеку или попечительство плановая проверка проводится в виде посещения подопечного:

-1 раз в течение первого месяца после принятия органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна;

- 1 раз в 3 месяца в течение первого года после принятия органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна;

- 1 раз в 6 месяцев в течение второго года и последующих лет после принятия органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна.

За 2016 год органами опеки и попечительства проведено всего 384 плановых проверок.

На данный период составляется график проведения проверок опекаемых и приемных семей.

Так же ежегодно производятся проверки защиты прав несовершеннолетних, проживающих в государственных учреждениях.
Защита жилищных  и имущественных прав несовершеннолетних.
За 2016 год направлено 87 запросов в службу судебных приставов, получено 55 ответа. По ст. 157 привлечено 12 чел.
Должны уплачивать алименты 214 чел. Из них на содержание подопечных 147; на государственных детей 67.

Выплачивают алименты добровольно 27 чел.

На территории района 34 ребенка имеют закрепленное жилое помещение.

В соответствии с Законом Саратовской области от 02.08.2012г. № 123 – ЗСО «Об обеспечении дополнительных гарантий прав на имущество и жилое помещение детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Саратовской области» ведется работа по сохранению закрепленного жилья, а именно:

-ежегодно производится обследование состояния закрепленного жилого помещения с составлением акта обследования состояния данного закрепленного жилого помещения;

За 2016 год на учет в министерство ЖКХ поставлено 3 детей, достигших 14 – летнего возраста.

96 детей поставлены на учет в министерство ЖКХ ранее, из них 16 чел. изъявили желание получить жилье в нашем районе, 187 детей нуждаются в получении жилья; 11 детей ОБПР по решению суда должны получить жилье в нашем районе, получили жилье 13 чел. на территории нашего района.

В 2016 году планируется поставить на учет в министерство ЖКХ 15 детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей достигших 14 летнего возраста.

В системе образования Базарно - Карабулакского муниципального района профилактику правонарушений осуществляют 24 общеобразовательных учреждения, которые посещают 2730 обучающихся. Управление образования, образовательные учреждения обеспечивают систему мер направленных на снижение количества административных правонарушений, преступлений, совершенных несовершеннолетними; уменьшение количества детей, состоящих на различных видах учета, внедряют технологии ранней профилактики правонарушений и преступлений, разрабатывают и внедряют систему занятости подростков через дополнительное образование, трудовую занятость и другие формы занятости. Управление образования обеспечивает выполнение полномочий по организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам. Управлением образования, образовательными учреждениями проводится целенаправленная работа по реализации ст. 14 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»:

- общеобразовательные учреждения района предоставляют в управление образования и в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав  ежемесячно информацию по учету несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих занятия по неуважительным причинам;

- осуществляется контроль над  посещением детей учебных занятий классными руководителями и социальными педагогами;

- для индивидуальной работы с детьми приглашаются специалисты: инспектора ПДН, КДНиЗП, психологи;

- ведется контроль, наблюдение, персональная работа с семьями СОП. 

В образовательных учреждениях сформированы банки данных на  несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, составляются акты жилищно-бытовых условий и реализуются планы индивидуальной профилактической работы. 

В ОУ активизируется работа по пропаганде правовых знаний. Учителя-предметники на уроках истории и обществознания знакомят несовершеннолетних с основными законами и кодексами РФ. Проводились индивидуальные консультации для детей и их родителей, нуждающихся в педагогической и психологической помощи. В школах района в 2016 – 2017 учебном году в рамках базисного учебного плана проводятся обучения  по предметам, направленным на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних (например: обществознание, мировая художественная культура, основы безопасности жизнедеятельности). Разработаны и утверждены планы, направленные на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

На базе 24 общеобразовательных учреждений организована работа с обучающимися по реализации дополнительного образования, направленного на организацию досуга, способствующего формированию законопослушного поведения несовершеннолетних, реализацию спортивно-оздоровительной, туристско-краеведческой, социально-педагогической, художественно-эстетической, военно-патриотической направленности. В каждом образовательном учреждении функционирует Совет профилактики,  на заседания  которого всегда  приглашаются участковые инспектора, члены КДНиЗП. Созданы все необходимые условия для занятости детей во внеурочное время, в каникулярный период. 

В соответствии с ФЗ №120 «Об основных системах профилактики безнадзорности и правонарушений» в ОУ созданы отряды «Юные помощники полиции» общей численностью 207 человек( АПГ -197). Членами отряда сформированы лекторские  группы, которые проводят профилактические лекции, беседы, принимают участие в  заседаниях круглых столов, анкетировании по проблеме ЗОЖ, участвуют в заседаниях Совета школы. 
В школах Базарно-Карабулакского муниципального района созданы и работают 24 различные общественные организации. Основным направлением деятельности общественных организаций и Клуба «Юных друзей пограничников» является пропаганда здорового образа жизни (профилактика наркомании, алкоголизма), оказание помощи конкретным детям, военно-патриотическое воспитание несовершеннолетних.

В целях профилактики правонарушений среди несовершеннолетних на территории района реализовывается муниципальная программа  «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью в Базарно-Карабулакском муниципальном районе на 2016-2018 годы».
Основной целью Программы является обеспечение безопасности граждан на территории Базарно-Карабулакского муниципального района.

Для достижения этой цели решаются следующие задачи:

- снижение уровня преступности, повышение раскрываемости преступлений, укрепление законности и правопорядка на территории района;

- совершенствование социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с пьянством, преступностью и безнадзорностью несовершеннолетних, семейным неблагополучием;

- повышение эффективности борьбы с организованной преступностью, проявлениями терроризма и экстремизма;

- повышение уровня «правового воспитания», создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни;

- выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений.

В рамках реализации программы, в целях профилактики экстремизма и гармонизации межнациональных отношений в образовательных учреждениях района в 2016 году проведены акции «Мы дети твои, Россия». При изучении уровня этнической толерантности подростков были использованы экспресс-опросники «Индекс толерантности», «Типы этнической идентичности», «Шкала социальной дистанции». Объектом исследования были ученики 9–11 классов (484 чел.).

Обобщая результаты трех тестов, можно заметить, что у испытуемых преобладают в основном средние показатели этнической толерантности, при этом присутствует здоровый национализм.

По общеобразовательным учреждениям для использования на уроках ОБЖ направлено методическое пособие по организации работы по профилактике экстремизма и противодействию пропаганде террористической идеологии в молодежной среде «Игил - угроза человечеству: почему необходимо уничтожить терроризм» подготовленное Департаментом государственной политики в сфере воспитания детей и молодежи РФ.

В целях предупреждения преступлений и правонарушений несовершеннолетних с обучающимися совместно с инспектором ПДН - Бутуниным А.М. проведена разъяснительная работа об административной и уголовной ответственности за совершение правонарушений экстремистской направленности: «Молодежные субкультуры - способ самовыражения или опасность», общешкольное родительское собрание, «Азбука прав человека» беседа, диспут «Что приводит молодежь к различным неформальным и националистическим движениям?», устный журнал «Что такое экстремизм?».

В целях создания дружеских отношений между обучающимися, профилактике правонарушений и преступлений несовершеннолетних (2739 чел.), проведена акция «Мир прав человека», где были проведены следующие мероприятия:

- выставки-обзоры литературы по данной проблеме «Школа без наркотиков!», клубные часы «Наркотикам – НЕТ!» (МБОУ СОШ №2), «Я и вредные привычки» (СОШ с. Алексеевка), «Беда, носящая смерть»(СОШ с. Свободный), «Что мы знаем о НИХ?» (СОШ с. Липовка), круглые столы на тему «Жизнь без наркотиков», «Сигареты – знак беды, а не молодости», тематические дискотеки «Мы выступаем против!», беседы: «Алкоголь – страшный враг», «Табак – это наркотик, открывающий дорогу другим наркотикам», «Самозащита от наркомании» (СОШ с. С.Жуковка), конкурсы плакатов: «Курению - нет!» (СОШ с. П. Ханеневка), «Мы за здоровый образ жизни» (СОШ с. Березовка), беседы с применением компьютерных презентаций: «Наркомания среди молодежи», «Алкоголь ломает жизнь, калечит семью» (МБОУ СОШ№1), вечера вопросов и ответов «Спасем себя и мир от наркотиков, алкоголя и табака», спортивные праздники «Здоровье», прошли соревнования по футболу, стритболу др.

- уроки истории, географии на тему «Многонациональная Россия» с приглашением гостей. Целью таких уроков было изучение быта, культуры народов, формирование представления о России как многонациональной стране, воспитание толерантности у школьников;

- беседа «Внимание, тревога!», «Учимся жить в многоликом мире». Отработка практических навыков по сигналу «Тревога!» Формирование навыков уважения традиций других народов;

- конкурс военно-патриотической песни «Виктория»;

- встреча с представителями православия;

- классный час «Экстремизм – угроза человеку и государству». Разработка системы мер, направленных на профилактику экстремистских проявлений в детской и подростковой среде, формирование толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.

В целях предупреждения преступлений, правонарушений и антиобщественных действий обучающимися образовательных учреждений района, прошли беседы, лекции с обучающимися (2731) и родителями (1020) об ответственности за совершение административных правонарушений (употребление наркотических и токсических веществ, спиртных напитков, нахождение на улице в ночное время без сопровождения законных представителей и т.д.), был продемонстрирован видео ролик, по недопущению аварийности с участием детей, приняты новые формы правового информирования – интерактивные игры, викторины, соревнования, конкурсы и т.д.

С 26 октября по 8 ноября 2016 года были проведены беседы, дискуссии, встречи с медицинскими работниками по половому воспитанию среди обучающихся 7-11 классов, а также даны разъяснения об уголовной ответственности за совершение преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы личности, проведен родительский всеобуч (в рамках проведения родительских собраний).

С 14 марта по 04 апреля во всех общеобразовательных учреждениях проведены профилактические мероприятия «Внимание, каникулы». На уроки безопасности для информирования обучающихся приглашались сотрудники ГИБДД.

Проводились викторины «Внимание – пешеход», «Азбука дорог», беседы по правилам дорожного движения, акция «Добрый знак», конкурс рисунков «Пешеходы и дорога», деловые игры «Мы и дорожные знаки», выпускаются тематические плакаты, буклеты.

На классных часах с обучающимися отработаны безопасные маршруты ДОМ-ШКОЛА-ДОМ, инструктажи с обучающимися по правилам поездки в школьном автобусе. Приобретены светоотражающие нарукавные повязки – 180 шт. (6 образовательных учреждений).

В 27 дошкольных образовательных учреждениях (1020 воспитанников) прошли мероприятия в каждой возрастной группе по профилактике безопасного движения на дорогах: это и дидактические игры, и беседы, и познавательные занятия, и сюжетно-ролевые игры. Обучение правилам поведения у дороги, акция «Добрый знак».

Проведены информационно-профилактические родительские мероприятия «Ответственность родителей за жизнь и здоровье детей», «Родительский час с инспектором ГИБДД», где рассмотрены вопросы профилактики детского дорожно-транспортного травматизма, применении ремней безопасности.

В образовательных учреждениях имеются стенды и уголки по безопасности дорожного движения с использованием наглядной агитации по соблюдению правил дорожного движения.

С 25 апреля по 20 мая 2016 года в целях раннего выявления немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ в среде обучающихся проведено web-анкетирование организованное сотрудниками ГАУ ДПО «СОИРО». Участниками стали обучающиеся 9-10 классов общеобразовательных школ района.

Обучающиеся приняли активное участие в конкурсах по пропаганде ЗОЖ: издание буклетов «Проблемы нетерпимости, экстремизма в подростковой среде», «Телефона Доверия», «Нет террору!», «В здоровье наша сила», «Мой мир без наркотиков!» (2423 чел.)

Новой формой профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью в районе стала организация детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «ЮНАРМИЯ», которое было организованно на основании протокола №1 учредительного собрания Базарно-Карабулакского отделения Всероссийского Саратовской области 29 сентября 2016 года, где был выбран штаб и определен начальник штаба местного отделения детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «ЮНАРМИЯ» - Бодарев Денис Александрович, куда вошли 243 обучающихся школ района.


хВ каждой образовательной организации действуют военно- патриотические отряды. Основными направлениями их деятельности и задачами является формирование у молодежи высокого патриотического сознания, идей служения Отечеству, способности к его вооруженной защите, занятие спортом , сдача норм ГТО, сохранение и приумножение воинских традиций, профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью.

С 1 по 13 декабря 2016 года управлением образования совместно с Следственным комитетом, РОВД, прокуратурой, КДН в общеобразовательных учреждениях среди обучающихся проводились выездные беседы по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних.

В целях профилактики наркомании среди несовершеннолетних на территории района реализовывается районная программа антинаркотической направленности «Комплексных меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Базарно-Карабулакском муниципальном районе на 2013-2015 годы. Основная цель Программы - снижение уровня потребления алкоголя и наркотических веществ жителями района, а также количества преступлений и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ, улучшения состояния здоровья населения.
В рамках реализации данной программы в 2016 году были проведены  мероприятия, направленные на противодействие незаконному обороту наркотиков: совместно с членами КДНиЗП проведены рейды по месту жительства обучающихся, с целью обследования жилищных условий, занятость их во внеурочное время.

Члены комиссии принимали активное участие в  10 общешкольных родительских  собраниях, на которых проводили с родителями профилактические беседы о недопустимости употребления алкогольных напитков, табачных изделий, психотропных веществ  несовершеннолетними и ознакомление родителей и детей с основными статьями КоАП РФ.  Были показаны видеоролики, направленные на профилактику табачных изделий, о вреде курительных смесей, употребления алкогольной продукции.  С родителями учащихся, состоящих на различных видах учёта, было проведено 2  районных собрания, на которых сообщалось обо всех видах отдыха и трудоустройства детей в период летних каникул. 
 Ежемесячно, до 25 числа  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав вела  приём председателей и специалистов общественных комиссий муниципальных образований, заместителей директоров школ по воспитательной работе, заведующих дошкольными учреждениями, давала  необходимые методические рекомендации по работе с несовершеннолетними и их родителями. Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав организовано дежурство преподавателей МОУ СОШ района, членов КДН и ЗП на дискотеках в клубах. Ежемесячно школы отчитываются о проведённых мероприятиях, предоставляют графики дежурств. Информационный обмен между учреждениями образования, службами системы профилактики, КДН и ЗП налажен. 
   
Большая роль в предупреждении правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних принадлежит подразделению по делам несовершеннолетних. Инспектор по делам несовершеннолетних проводит профилактическую работу с подростками. Сегодня на учете состоит 34 несовершеннолетних. Комиссия досконально изучает всю семейную и социальную обстановку вокруг несовершеннолетнего и его семьи, разрабатывает индивидуальную программу реабилитации конкретного подростка и дальше контролирует ход этой индивидуальной реабилитационной работы. КДН и ЗП работает в тесном контакте с подразделением по делам несовершеннолетних. С 27 сентября 2016 года по 27 октября 2016 года во всех образовательных учреждениях района была проведена акция «Месячник правовых знаний», в целях предупреждения совершения преступлений и правонарушений несовершеннолетними. В период проведения акции сотрудником КДН и ЗП совместно с инспектором ПДН МО Бутуниным А.М. и инспектором ГИБДД Лавровым Д.В. были посещены образовательные учреждения, где были организованы встречи с учениками 7-11 классов, на которых проведены лекции на темы об ответственности за совершение административных правонарушений (употребление наркотических и токсических веществ, спиртных напитков, нахождение на улице в ночное время без сопровождения законных представителей, управление транспортным средством, не имея права управления и т. д.), общественно-опасных деяний и преступлений, возрасте, с которого наступает уголовная и административная ответственность, проведены беседы о безопасном поведении на улице и дорогах. Организовываются совместные межведомственные рейды, направленные на выявление несовершеннолетних, склонных к совершению правонарушений, выявлению семей, находящихся в социально-опасном положении, трудной жизненной ситуации. За  12 месяцев 2016 года комиссией совместно с ПДН  проведено 60 межведомственных рейдов в муниципальные образования района, из них- 8 рейдов  в вечернее время в места скопления молодёжи.

За 12 месяцев 2016 года было составлено 3 административных протокола по ст. 2.2. ЗСО № 104 в отношении родителей, которые допустили нахождение своих детей после 22 часов 00 минут без своего сопровождения (Хакимова, Шавоян, Плещенко). Все административные материалы по ст. 2.2. ЗСО № 104 были рассмотрены мировым судом, каждому родителю был назначен штраф по 500 рублей.

В библиотеках района осуществляется целенаправленное комплектование фонда литературой нравственно-правовой тематики, выписываются периодические издания для молодежи «Пока не поздно», «Смена», «Опасный возраст», «Ровесник», «Здоровый образ жизни» и др.

В систематической картотеке статей выделена рубрика «Общество в борьбе с наркоманией», «Подросток и наркомания» и др.

Ежегодно в Международный день борьбы против злоупотребления наркотиков и их незаконного оборота проводится молодёжная акция «Скажем наркотикам нет», проводятся веселые старты «Нет наркотикам! Да - здоровому образу жизни!», « меняем сигарету на конфету».

Для ведения профилактической работы на общественных началах в молодёжных коллективах из числа учащихся общеобразовательных школ и профессионального училища создано и работает волонтерское движение.

В целях оказания содействия правоохранительным органам в противодействии незаконному обороту наркотиков, обнаружения мест произрастания дикорастущих наркосодержащих растений и фактов их незаконного потребления на официальном сайте администрации района действует «Интернет - приемная», при ЦСЗН работает телефон горячей линии. 
ГУЗ СО «Базарно-Карабулакская ЦРБ» регулярно приобретаются экспресс-тесты для определения наличия наркотических средств и психоактивных веществ для использования оперативными подразделениями правоохранительных органов.
    
Одним из приоритетных направлений в профилактике преступлений и правонарушений является трудовая занятость несовершеннолетних. В рамках реализации административного регламента предоставления государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время,  по направлению КДНиЗП через центр занятости населения в 2016 г. были трудоустроены 125 подростков,  1 из них,  состоящий на  различных видах учёта в КДНиЗП.
  Об организации просветительской деятельности
Проблемы подростковой преступности, профилактика наркомании, семейного неблагополучия  освещались  в средствах массовой информации. С начала текущего года на страницах «Вестника района» в 8 статьях поднимались вопросы ранней профилактики неблагополучия в семьях , жестокого обращения с детьми, межнациональных отношений,   летней занятости детей и подростков, по неуплате алиментов, на правовую тематику, профилактика алкоголизма, табакокурения и др. 
    В 2017 году будет продолжена дальнейшая работа всеми органами и учреждениями системы профилактики по снижению преступлений и правонарушений несовершеннолетних, их алкоголизации через профилактическую работу с семьей, организацию досуга подростков, правовое воспитание несовершеннолетних и их родителей (законных представителей).
          Необходимо определить следующие приоритетные направления в работе:

- защита прав и законных интересов детей, оперативное реагирование на нарушения прав ребенка и незамедлительное принятие конкретных мер оказания необходимой ему помощи. 

- реализация системы мер противодействия жестокому обращению с детьми, неисполнения родителями своих обязанностей по воспитанию и содержанию детей.
- координация усилий муниципальной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по решению проблем семьи, всесторонний анализ причин ее кризисной ситуации, использование всех форм и методов работы для повышения статуса и роли семьи как основного института социализации ребенка, гаранта защиты его прав и законных интересов.

- повышение качества реабилитационной работы с семьями и детьми, оказавшимися в социально опасном положении, трудной жизненной ситуации.

-  совершенствование методов работы субъектов профилактики, общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав с населением по формированию общественного сознания в плане незамедлительного реагирования на выявленные факты семейного неблагополучия и нетерпимого отношения к жестокому отношению с детьми.

- создание условий для обеспечения занятости и трудоустройства детей и подростков, недопущения нахождения несовершеннолетних в ночное время в общественных  местах без сопровождения взрослых лиц в целях стабилизации криминогенной обстановки на территории муниципального района и предотвращения возникновения в молодежной среде социально-значимых заболеваний.

- обеспечение координации деятельности органов и учреждений системы профилактики по предупреждению безнадзорности, правонарушений, суицидальных проявлений, алкоголизма, наркомании несовершеннолетних.

Консультант КДН и ЗП                                                                        О.Н. Менкина
Консультирование граждан
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